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I. INTRODUCERE
1. Legislatie de baza
Instituţia Prefectului Judeţul Giurgiu, înfiinţată în anul 1992, este reglementată în prezent prin Legea nr. 340/2004, privind institutia prefectului, republicată,  modificată şi completată, iar organizarea şi funcţionarea aparatului propriu de specialitate al prefectului se  realizează în conformitate cu HG nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului.

 Cadrul legal de ansamblu este  constituit din Constituţia României, Legea nr. 188/1999, privind statutul funcţionarilor publici, cu completările şi modificările ulterioare, Legea nr. 7/2004 privind Codul de Conduita a functionarilor publici, Legea nr. 477/2004 privind Codul de Conduită a funcţionarilor publici contractuali din autorităţile şi instituţiile publice, Legea nr. 161/2003, privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de  afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public, Legea nr. 215/2001 republicată a administratiei publice locale cu modificările si completările ulterioare,precum şi alte acte normative.

Potrivit prevederilor art. 122 din Constituţia României, Guvernul numeşte câte un prefect în fiecare judeţ şi în municipiul Bucureşti, la propunerea ministrului administraţiei şi internelor.


Pentru exercitarea prerogativelor ce-i sunt conferite, se organizează instituţia prefectului, sub conducerea prefectului, ca instituţie cu personalitate juridică, cu patrimoniu şi buget propriu.


În activitatea sa, prefectul este ajutat de un  subprefect, ale cărui atribuţii sunt stabilite generic prin hotărâre de Guvern şi detaliate prin ordin al prefectului.

În anul 2018 conducerea instituţiei a fost asigurată de o echipă managerială  formată din: 


PREFECT  :  Nina Carmen CRIŞU              

· numită prin HG nr. 8/2017, publicată în Monitorul Oficial nr.  38/2017
       SUBPREFECT: Adriana PUȚARU

· numită prin HG nr. 724/2017, publicată în Monitorul Oficial nr.  791/2017
       PREFECT: Adriana PUȚARU

numită prin HG nr. 799/2018, publicată în Monitorul Oficial nr.  865/2018

2. Structura organizatorică a Instituției Prefectului judeţul Giurgiu  a fost următoarea:

( Cancelaria prefectului

( Corpul de control al prefectului

( Compartimentul audit intern

( Serviciul Afaceri europene, dezvoltare economică şi monitorizarea serviciilor publice deconcentrate, relaţii publice şi secretariat

· Compartiment monitorizarea serviciilor publice deconcentrate
· Compartiment pentru afaceri europene şi dezvoltare economică
· Compartiment relaţii publice şi secretariat
· Serviciul juridic

      - Biroul controlul legalităţii actelor şi apostila 

              - Compartiment contencios administrativ

               - Compartiment fond funciar, aplicarea actelor cu caracter reparatoriu

              - Compartiment resurse umane

·  Compartimentul  Financiar  contabilitate

·  Compartimentul Achiziții și Administrativ

( Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor

( Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple
• Componenta de Securitate pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

La sfarşitul anului 2018 s-a realizat o analiză  SWOT la nivelul instituţiei  care a stat la baza evaluării rezultatelor activităţii desfăşurate, astfel:

	PUNCTE  TARI

· Existenţa personalului cu experienţă în activitatea specifică Instituţiei Prefectului;

· Procent foarte ridicat al personalului cu studii superioare;

· Procent ridicat al angajaţilor instituţiei care deţin o funcţie publică (80%);

· Capacitatea de adaptare a structurilor instituţiei la schimbări şi cerinţe noi;

· Dotarea cu tehnică de calcul 
   ( echipamente şi soft-uri);

· Disponibilitatea de participare la acţiuni ce depăşesc programul de lucru;

· Grad de transparenţă ridicat în relaţiile publice
	PUNCTE SLABE

· Personal insuficient ca număr;

· Inexistenţa unei reţele informatice de comunicare cu serviciile publice deconcentrate şi cu autorităţile publice locale;

· Diversitatea mare de problematici şi zona mare de acţiune;

· Disiparea forţelor prin implicarea în acţiuni ce nu intră în atribuţiile stricte ale Instituţiei Prefectului;

· Volum foarte mare de lucrări;

· Dificultăţi de comunicare cu unele autorităţi ale administraţiei publice locale;
· Lipsa cursurilor de pregătire profesională.

	OPORTUNITĂŢI

· Posibilitatea de a iniţia proiecte de acte normative sau propuneri de modificări de acte normative;

· Posibilitatea  încheierii de parteneriate cu instituţii, autorităţile administraţiei  locale şi  ONG-uri în vederea derulării unor programe cu finanţare externă;

· Existenţa fondurilor europene destinate dezvoltării  instituţionale;

· Posibilitatea stabilirii de contacte cu structurile administraţiei publice locale din statele membre UE. 

	AMENINŢĂRI

· Neacoperirea în totalitate a sarcinilor stabilite de lege, datorită volumului mare de lucrări;

· Ineficienţa în activitate datorită nedefinirii exacte în reglementări a noţiunilor de „monitorizare” şi respectiv „conducere” a serviciilor  publice  deconcentrate;

· Termen scurt alocat rezolvării unor cerinţe ale  administraţiei  publice  centrale;

· Resurse financiare insuficiente pentru o  funcţionare  optimă  a  instituţiei;

· Profesionalism deficitar şi receptivitate scăzută  la  nivelul  autorităţilor  locale. 




II. OBIECTIVE STRATEGICE 2018
 
La nivelul Instituţiei prefectului, obiectivele strategice care au stat la baza activităţii desfăşurate în anul 2018 au fost:
· Creşterea gradului de conformitate a actelor administrative cu prevederile legale şi urgentarea finalizării proceselor de restituire a proprietăţilor persoanelor îndreptăţite
· Conducerea eficientă a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul judeţului, precum şi implementarea obiectivelor cuprinse în Programul de Guvernare pe anul 2018, prin dispunerea măsurilor necesare pentru îndeplinirea acestora, în conformitate cu competenţele şi atribuţiile ce îi revin, potrivit legii
· Cooperarea cu serviciile publice deconcentrate şi organizaţiile sindicale şi patronale în vederea asigurării climatului de pace socială şi prevenirea tensiunilor sociale
· Conducerea şi eficientizarea activităţii comisiilor constituite la nivelul Instituţiei Prefectului  

· Creşterea capacităţii administraţiei publice locale şi a serviciilor publice deconcentrate  de a se adapta cerinţelor  Uniunii Europene

· Creşterea gradului de absorbţie a fondurilor nerambursabile la nivelul judeţului Giurgiu şi dezvoltarea relaţiilor de parteneriat

· Creşterea capacităţii de răspuns în gestionarea  situaţiilor de urgenţă
· Intensificarea relaţiilor externe conform politicilor de integrare europeană  

· Îmbunătăţirea activităţii  de informare, relatii cu publicul si secretariat
· Realizarea atribuţiilor referitoare la protecţia informaţiilor clasificate

· Îmbunătăţirea calităţii serviciilor furnizate de Instituţia Prefectului judeţul  Giurgiu: liberul acces la informatiile publice, apostilă, etc.
· Asigurarea bunei coordonări a activității privind problematica specifică minorităților naționale

· Utilizarea în condiţii de economicitate, eficienţă şi eficacitate a resurselor umane, materiale şi financiare ale instituţiei
· Îmbunătăţirea şi dezvoltarea sistemelor de management intern
· Implementarea măsurilor de prevenire /control al riscurilor de corupţie.
· Creșterea calității serviciilor furnizate în domeniul eliberării și evidenței pașapoartelor simple 
· Creșterea calității serviciilor furnizate în domeniul regimului permiselor de conducere şi inmatriculare a vehiculelor.
III. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUȚIONALE
1. Eficientizarea structurala
În cursul anului 2018, structura organizatorică nu a suferit schimbări majore, dar s-au înregistrat trei încetări de activitate, prin iesirea la pensie a unui functionar public, detașarea unui inspector de specialitate în interes de serviciu și destituirea din funcția publică pentru abateri disciplinare a unui funcționar public. Prin urmare, conducerea instituţiei s-a concentrat asupra luării măsurilor corespunzătoare pentru ca activitatea acesteia să poată continua în orice moment, în toate împrejurările şi pe toate planurile, cu deosebire pe cel al resurselor instituţionale, atât cele umane, cât şi cele economico-financiare. 
Pentru realizarea obiectivelor propuse, a fost necesar ca la nivelul instituţiei prefectului, să fie îndeplinite o serie de cerinţe generale şi anume:  
• necesitatea ca instituţia prefectului, ca reprezentant al  Guvernului în judeţ, să desfăşoare o activitate care să se deruleze continuu, prin structurile sale componente, eventuala întrerupere a activităţii acesteia afectând atingerea obiectivelor propuse;  
• necesitatea imperioasă a inventarierii diferitelor situaţii care afectează continuitatea activităţii instituţiei, precum:

- mobilitatea salariaţilor; 
- defecţiuni ale echipamentelor din dotare;
- disfuncţionalităţi produse de unii prestatori de servicii ; 
- schimbări de proceduri, etc. 
În vederea satisfacerii acestor cerinţe generale, la nivelul instituţiei prefectului au fost luate măsurile cuvenite pentru asigurarea continuităţii activităţii şi eliminarea situaţiilor generatoare de întreruperi, astfel:  
- delegarea de competenţe şi atribuţii, în cazul absenţei temporare (concedii de odihnă, concedii pentru incapacitate temporară de muncă, etc) ;
- încheierea de contracte de servicii pentru întreţinerea echipamentelor din dotare ; 
- încheierea de contracte de achiziţii pentru înlocuirea unor echipamente din dotare.
În exercitarea atribuţiilor sale, prefectul dispune de un aparat de specialitate care este organizat prin ordin de prefect in servicii si compartimente în funcţie de specificul activităţii. Personalul instituţiei este format din funcţionari publici, funcţionari publici cu statut special şi personal contractual. 
2. Gestionarea resurselor umane
În anul 2018 Instituției Prefectului i-au fost repartizate un număr 63 de posturi. 

Pentru aparatul propriu au fost repartizate 42 de posturi şi 21 posturi pentru serviciile publice comunitare, după cum urmează:

·  10 posturi pentru Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple. 

·  11 posturi pentru Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor.

Din cele 63 de posturi, la începutul anului 2018 erau vacante 11 posturi şi ocupate 52 de posturi. La nivelul aparatului propriu erau vacante 7 posturi și la nivelul serviciilor publice erau vacante 4 posturi.

La nivelul aparatului propriu s-au mai vacantat 4 posturi, 2 posturi corespunzătoare  funcţiilor contractuale şi 2 posturi corespunzătoare  funcţiilor publice. 

În anul 2018 s-au ocupat 5 posturi, după cum urmează:

- 2 posturi în cadrul aparatului propriu al instituţiei (recrutare)

- 1 post în cadrul Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple  (absolvent instituţie MAI);

- 2 posturi în cadrul Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor (promovare internă din structurile similare din ţară).

În luna decembrie 2018, din cele 63 de posturi repartizate erau vacante 11 posturi, şi ocupate 52, după cum urmează:

· la nivelul aparatului propriu erau vacante 10 posturi (prefect, consultant cancelarie, 2 consilieri juridici superior, 2 consilieri asistenţi, 1 consilier juridic debutant, 1referent superior, 1 referent de specialitate superior, 1 şofer);

· la nivelul Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple era vacant 1 post.

În anul 2018, doi funcţionari publici au participat la cursuri de pregătire profesională pe linia protecţiei muncii şi respectiv, pe linia protecţiei datelor cu caracter personal.

   Pe parcursul anului 2018, pe linia resurselor umane, principalele activități desfășurate au fost:

· întocmirea Statul de funcţii al Instituţiei Prefectului Judetul Giurgiu, începând cu 01.01.2018 pe baza numărului şi structurii posturilor repartizate de către Ministerul Afacerilor Interne şi ori de câte ori au survenit modificări. 

· întocmirea statului de personal al instituţiei şi a situaţiei gestionării posturilor. Transmiterea lunară a statului de personal către Compartimentului financiar-contabilitate al instituției. Transmiterea lunară a statului de personal și a situației privind gestionarea posturilor către Direcţia Generală Management Resurse Umane din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

· transmiterea datelor pentru operarea contractelor individuale de muncă ale personalului contractual din cadrul instituţiei noastre în portalul e-Management Resurse Umane, e-Revisal. 

· transmiterea  Planului de pregătire profesională pentru anul 2019 către Direcţia Generală Management Resurse Umane din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

· gestionarea  Portalului de management gestionat de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici prin înregistrarea tuturor modificărilor întervenite în gestiunea funcțiilor publice. Funcționarii publici din cadrul instituției au fost desemnați la peste 150 de concursuri de recrutare și promovare în calitate de reprezentanți ANFP.

· întocmirea și/sau reactualizarea fișelor de post ori de câte ori a fost necesară stabilirea sau schimbarea responsabilităţilor salariaţilor, în colaborare cu conducătorii structurilor;

· gestionarea activității de evaluare a performanțelor profesionale individuale ale personalului pentru activitatea desfăşurată în cursul anului 2017, cu sprijinul personalului de conducere din cadrul instituţiei şi în conformitate cu prevederile H.G. nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, cu modificările şi completările ulterioare şi ale OMAI nr.94/2011 privind evaluarea performanţelor profesionale individuale ale personalului contractual încadrat în Ministerul Administraţiei şi Internelor.

· transmiterea formularului L153- formular aferent procedurii de transmitere a datelor privind veniturile saalriale pentru personal;

- completarea şi după caz,  întocmirea dosarelor profesionale ale funcţionarilor publici din instituţie, potrivit H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici, cu modificările şi completările ulterioare.

· întocmirea documentației pentru modificarea/încetarea raporturilor de muncă/serviciu, după cum urmează: încetarea unui contract individual de muncă,  suspendarea unui contract individual de muncă, încetarea unui rapot de serviciul pentru  pensionare la limită de vîrstă și stagiu minim de cotizare, destituirea din funcție pentru abateri disciplinare  a unui funcționar public ;

· organizarea a 2 concursuri de recrutare pentru ocuparea a 3 posturi de execuție vacante și organizarea a 2 concursuri de promovare în grad profesional superior celui deținut;

· numirea în funcție publică a 2 funcționari publici declarați admiși la concursul de recrutare și numirea în funcție publică a unui funcționar public declarat promovat la examenul de promovare în grad profesional superior celui deținut.

           În cursul anului 2018 au fost acordate drepturile salariale conform prevederilor Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice și au fost acordate drepturi salariale dispuse prin hotărâre de instanțele de judecată .

3. Utilizarea resurselor financiare
        În cadrul institutiei noastre, contabilitatea ca activitate specializată în măsurarea, evaluarea, gestiunea şi controlul activelor, datoriilor şi capitalurilor proprii, asigură înregistrarea cronologică şi sistematică, prelucrarea informaţiilor cu caracter financiar, atât pentru cerinţele interne ale instituţiei, cât şi pentru autorităţi/instituţii externe: M.A.I., Administratia Judeteană a Finanţelor Publice Giurgiu, Trezorerie, furnizori, creditori, etc.

Încadrat cu 4 funcţionari publici, acest compartiment,  îsi exercită,  atribuţiile de contabilitate financiară cât şi contabilitatea de gestiune în conformitate cu prevederile legale, respectându-se principiile unei bune gestiuni financiare, în special ale economiei şi al eficienţei cheltuielilor. Au fost respectate, totodată următoarele principii ale contabilităţii:

        - înregistrarea în momentul creării, transformării sau dispariţiei unei valori economice, a unei creanţe sau obligaţii.

        - nici o cheltuială din fondurile publice nu a putut fi angajată, ordonanţată şi plătită dacă nu a existat baza legală pentru respectiva cheltuială, toate documentele fiind supuse controlului financiar preventiv intern. Nu a existat refuz de viză privind CFPP.

       - s-au respectat prevederile legale privind procedurile de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor, controlul cheltuirii acestora, contabilizarea şi raportarea lor.

Activitatea financiar contabilă a vizat în mare, următoarele activităţi:

- elaborarea proiectului de buget al instituţiei şi a planului de finanţare;

- urmărirea încadrării stricte a cheltuielilor în limita creditelor alocate;

- efectuarea plăţii salariilor, a celorlalte drepturi de personal şi a tuturor cheltuielilor angajate de ordonatorul de credite;

- lunar s-au deschis credite bugetare, în limita creditului bugetar anual – potrivit destinaţiilor aprobate pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli sau alte diviziuni ale clasificaţiei bugetare;

             - au fost întocmite şi transmise situaţiile trimestriale ( bilanţul contabil, contul de rezultat patrimonial,  fluxurile de trezorerie, detalierea cheltuielilor, situaţia activelor şi a datoriilor, situaţia plăţilor restante, a creanţelor, situaţia activelor corporale, situaţia stocurilor,notele explicative şi raportul explicativ).

            - lunar s-au monitorizat cheltuielile de personal,  s-au întocmit statele de plată, pentru salarii, pentru norma de hrană, situaţii statistice, s-au depus declaraţiile conform normelor legale în vigoare;

            - toate operaţiunile economico-financiare au fost consemnate în momentul efectuării lor în documente justificative pe baza cărora s-au făcut înregistrări în jurnale, fişe şi alte documente contabile, conturi sintetice şi analitice;

           - s-a efectuat inventarierea patrimoniului instituţiei ce are ca scop stabilirea situaţiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor şi capitalurilor proprii, a bunurilor şi valorilor deţinute;

          - s-a asigurat îmbunătăţirea activităţii de exploatare a autovehiculelor prin efectuarea oportună a reparaţiilor curente şi respectarea strictă a normelor privind evidenţa exploatării, cu precădere încadrarea consumului de carburanţi şi lubrifianţi în cotele legale.

În contextul integrării europene conform căreia şi instituţia prefectului trebuie să funcţioneze ca o instituţie europeană,  este necesar ca şi activitatea financiar-contabilă să respecte normele de specialitate ale Uniunii Europene.

Făcând un bilanţ preliminar al execuţiei bugetului alocat pe anul 2018, putem concluziona că şi activitatea financiar-contabilă la nivelul instituţiei s-a realizat cu rezultate bune, în condiţii de legalitate şi eficienţă maximă.

Astfel, în anul 2018, Instituţiei Prefectului Judeţului Giurgiu i s-a repartizat un volum de credite cifrat la                                     -  5.136.000,00 lei , din care:

· autorităţi publice şi acţiuni externe 
        - 3.701.000,00 lei

· ordine publică şi siguranţă naţională
- 1.435.000,00 lei.

Menţionăm că toate operaţiunile ce se efectuează în cadrul compartimentului financiar-contabil se evidenţiază separat pe cele 2 capitole, iar în cadrul cheltuielilor de personal, pe cele 2 categorii de personal: funcţionari publici şi personal contractual.

Redăm mai jos bugetul alocat pe anul 2018,  pe fiecare capitol şi acţiune în parte, precum şi execuţia preliminară a acestuia.

Buget total           -      5.136.000,00lei

Cap.51.01.–Autorităţi publice şi acţiuni externe - activitate curenta -  2.926.000,00 lei

Cap.51.01.–Autorităţi publice şi acţiuni externe – referendum             -775.000,00 lei

Cap.61.01.–Ordine publică şi siguranţă naţională - activitate curenta -  1.435.000,00 lei

Cap. 51.01. –Autorităţi publice şi acţiuni externe







Buget total

 -  3.701.000,00 lei

Cheltuieli de personal -  activitate curentă
                      2.609.000,00 lei
Cheltuieli de personal -  referendum                                       686.000,00 lei
Cheltuieli materiale     -  activitate curentă
                         300.000,00 lei
Cheltuieli materiale      - referendum                                        89.000,00 lei

Cheltuieli de capital                                                                  4.000,00 lei
Despăgubiri civile                                                                   13.000,00 lei

Cap. 61.01. –Ordine publică şi siguranţă naţională








Buget total

-  1.435.000,00 lei

Cheltuieli de personal



                              1.352.000,00 lei

Cheltuieli materiale 



                                   80.000,00 lei

Cheltuieli de capital                                                                  3.000,00 lei

Cap. 51.01. –Autorităţi publice şi acţiuni externe

Execuţia bugetară pe  2018 se prezintă astfel:

· la cheltuieli de personal- activitate curentă, din creditul bugetar de 2.609.000,00 lei s-au plătit drepturi de personal inclusiv contribuţiile angajatorului aferente fondului de salarii în valoare de 2.569.731,00 lei;
· la cheltuieli de personal- referendum, din creditul bugetar de 686.000,00 lei s-au plătit  indemnizaţii membrilor secţiilor de votare în valoare de 685.900,00 lei;
·  la cheltuieli materiale- activitate curentă, din creditul bugetar de  300.000,00 lei s-au plătit utilităţi, prestări servicii ce ţin de întreţinere şi funcţionare în valoare de 294.419,14 lei;
· la cheltuieli materiale- referendum, din creditul bugetar de  89.000,00 lei s-au plătit  materiale necesare desfăşurării în bune condiţii a referendumului în valoare de 85.856,79 lei;
· la titlul alte cheltuieli – despăgubiri civile s-a achitat suma de 12.905,00 lei reprezentând despăgubiri civile conform sentinţelor judecătoreşti definitive şi irevocabile;
· la titlul XIII – cheltuieli de capital s-a achiziţionat kit acces in valoare de 4.000,00 lei.

       Cap. 61.01. – Ordine publică şi siguranţă naţională


Execuţia bugetară pe 2018 se prezintă astfel:

· la cheltuieli de personal din creditul bugetar de 1.352.000,00 lei s-au plătit drepturi de personal inclusiv contribuţiile angajatorului aferente fondului de salarii în valoare de 1.330.931,66 lei;
        -  la cheltuieli materiale din creditul bugetar de 80.000,00 lei s-au plătit utilităţi, prestări serviciu ce ţin de întreţinere şi funcţionare în valoare de 70.135,86 lei.
      4. Activitatea de achizitii publice

Activitatea de achiziţii publice s-a desfăşurat în cadrul legislativ şi instituţional al derulării achiziţiilor, în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale.
Pe parcursul anului 2018 au fost achiziţionate servicii şi bunuri materiale necesare desfăşurări a activităţii Instituţiei Prefectului Judeţul Giurgiu, inclusiv a celor 2 servicii publice comunitare din subordine, prin procedura cumpărărilor directe efectuate prin SEAP.

       Pentru buna desfăşurare a activităţii Instituţiei prefectului judeţul Giurgiu şi a serviciilor publice comunitare din subordine, au fost necesare achiziţii de materiale, furnituri de birou, bunuri şi servicii diverse – curăţenie, reparaţii auto, întreţinere  în conformitate cu programele de achiziţii publice anuale, avizate şi aprobate conform reglementărilor legale în acest domeniu.

5. Asigurarea resurselor logistice

      
Pe parcursul anului 2018 s-au realizat următoarele activităţi:

           - gestionarea cu responsabilitate a BCF-urilor: s-au eliberat BCF-urile cu respectarea cotei de benzină alocate pentru fiecare autoturism; s-a ţinut evidenţa operativă a BCF-urilor gestionate la Instituția Prefectului Judeţul Giurgiu;

            - gestionarea parcului auto.
     
În baza Ordinului Ministrului M.A.I. nr. 559 din 01.09.2008 a fost organizată activitatea de întreţinere, reparaţii şi evidenţa parcului auto.

        A fost întocmită trimestrial până în data de 10 ale lunii, raportarea privind consumul de carburant şi încadrarea în normele de consum aprobate.
        Pe parcursul anului au fost întocmite situaţiile solicitate de Direcţia Logistică a M.A.I. privind:

    - gradul de înzestrare al Instituţiei Prefectului judeţul Giurgiu, precum şi multiple intervenţii pentru necesitate înnoirii parcului auto ;
    - machetă privind asigurarea RCA si CASCO în cadrul instituţiei;
    - machete privind situaţia imobilelor administrate de către Instituţia Prefectului Judeţul Giurgiu.
A fost inventariat patrimoniului în baza Ordinului Prefectului judeţului Giurgiu nr. 430/29.11.2018, prin care s-a stabilit comisia de inventariere, perioada de desfăşurare a acestei operaţiuni precum si, elementele patrimoniale supuse inventarierii .
   
  Au fost inventariate toate gestiunile de valori materiale, respectiv gestiunile de materiale obiecte de inventar în magazie şi în folosință şi mijloace fixe. 

          Au fost întocmite referatele de necesitate pentru achiziţionarea materialelor necesare bunei funcţionări a instituţiei, şi apoi distribuirea economicoasă a materialelor consumabile pentru imprimante, faxuri, xeroxuri, rechizite de birou, materiale reprezentând obiecte de inventar.
       A fost întocmită documentaţia pentru achiziţionarea de echipament I.T. (6 multifuncţionale cu monitor şi un scanner pentru Instituţia Prefectului – Judeţul Giurgiu), iar pentru Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor Giurgiu  a fost achiziţionat un aparat de aer condiţionat.

Pentru promovarea identităţii Preşedinţiei Consiliului Uniunii Europene de către România a fost achiziţionat un mash şi două steaguri.
IV. REALIZĂRI  ÎN  DOMENIUL  DE  COMPETENȚĂ

A. Cancelaria prefectului
În anul 2018, Cancelaria prefectului  a desfăşurat o serie de acţiuni pentru  promovarea activităţii prefectului şi a Instituţiei Prefectului precum şi a evenimentelor de interes public, astfel: 
1. Agenda prefectului

· Organizarea de întâlniri de lucru ale prefectului cu reprezentanţi ai societăţilor comerciale din  judeţ, ai societăţii civile, cu reprezentanţi ai autorităţilor publice din Bulgaria, etc;  

· Asigurarea înregistrării, soluţionării şi transmiterii corespondenţei/petiţiilor, specifică acestei structuri, adresate Instituţiei Prefectului; 

· Participarea la videoconferinţele organizate de Ministerul Afacerilor Interne şi de alte ministere de resort;
· Monitorizarea  circulatiei vehiculelor in zona Punctului de trecere a Frontierei Giurgiu-Ruse si pe  Podul Prieteniei si informarea permanentă a prefectului cu măsurile întreprinse pentru fluidizarea traficului;
· Participarea la sedintele de lucru ale prefectului cu privire la situaţiile de urgenţă din judeţ si monitorizarea măsurilor dispuse de prefect.
2. Comunicate de presă, alocuţiuni
In anul 2018, au fost organizate 21 conferinţe de presă şi au fost transmise 21 comunicate de presă și informări de presă. 

Reprezentanţii mass-media au avut acces la şedintele de lucru organizate de Instituţia Prefectului Judeţul Giurgiu. 

Cancelaria prefectului a participat la diferite comisii mixte de verificare constituite prin Ordin al Prefectului. Prin delegare de către prefect, s-a asigurat prezenţa la meciurile de fotbal care s-au desfăşurat pe stadionul municipal sau la alte manifestări sportive cu risc ridicat şi număr mare de participanţi, unde, prin colaborarea forţelor de ordine s-a menţinut un climat de siguranţă.
Prefectul judeţului a rostit scurte alocutiuni prilejuite de participarea la diferite manifestari organizate în judeţul Giurgiu, precum: Ziua Naţională a României,  Ziua Drapelului, Ziua Imnului, Zilele municipiului Giurgiu, Ziua Eroilor, Deschiderea anului școlar 2018-2019, Topul firmelor din judeţul Giurgiu, etc.
3. Implicarea pentru implementarea Strategiei Guvernamentale de îmbunătățire a situației romilor
La nivelul judeţului Giurgiu, Biroul Judeţean pentru Romi din cadrul Instituţiei Prefectului, s-a implicat în organizarea, planificarea şi coordonarea activităţilor/obiectivelor prevăzute în Hotărârea Guvernului nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului României de incluziune a cetăţenilor aparţinând minorităţii romilor pentru perioada 2012-2020 şi a Planului General de Măsuri pentru aplicarea acestui act normativ.  

Reprezentantul Biroului Judeţean pentru Romi din cadrul Instituţiei Prefectului, a participat  la următoarele activităţi:
 - campanie de informare privind imunizarea în cadrul grupului ţintă, respectiv comunităţile cu populaţie de etnie romă în cadrul proiectului „Nediscriminarea înseamnă drepturi egale! Accesul echitabil al copiilor romi la serviciile de sănătate!” organizată de Institutul pentru Politici Publice împreună cu Institutul Naţional de Sănătate Publică, SASTIPEN – Asociaţia Centrul Romilor pentru Politici de Sănătate, Consiliul Judeţean Giurgiu şi Consiliul Judeţean Bacău;
- „Seara Romanes” organizată în luna iunie 2018 împreuna cu Consiliul Județean Giurgiu.
            Reprezentantul Biroului Judeţean pentru Romi din cadrul Instituţiei Prefectului, a participat de asemenea  la următoarele activităţi: 

· întâlniri ale reprezentanţilor comunităţilor de romi şi membrii consiliilor locale în vederea identificării şi rezolvării problemelor cu care se confruntă aceştia; 

· campanii de informare a părinţilor şi elevilor de etnie romă privind accesarea locurilor special alocate pentru romi din învăţământ organizate de Inspectoratul Scolar Giurgiu;

· campanii pentru sănătate în rândul comunităţilor de etnie romă organizate de Direcția de Sănătate Publică cu ajutorul mediatorilor sanitari de la nivel local. 

Au fost susţinute 5 şedinţe ale Grupului de Lucru Mixt pentru Romi la nivelul Instituţiei Prefectului Judeţului Giurgiu, după cum urmează:

· în data de 16.01.2018 şedinţa cu următoarea ordine de zi: „Monitorizarea stadiului de implementare a planului de acţiuni privind HG 18/2015 pentru comunele Slobozia, Bolintin Deal, Valea Dragului, Vărăşti, Băneasa şi Frăteşti”;
· în data de 06.02.2018 şedinţa cu următoarea ordine de zi: „Monitorizarea stadiului de implementare a planului de acţiuni privind HG 18/2015 pentru comunele Bolintin Deal, Valea Dragului, Vărăşti, Băneasa, Frăteşti, Găujani, Herăşti, Hotarele, Gostinari, Vedea, Comana şi Toporu”.
· în data de 16.02.2018 şedinţa cu următoarea ordine de zi: dezbaterea proiectului „Planul Județean de Măsuri privind incluziunea socială a minorității rome – 2018”;

· în data de 12.06.2018 şedinţa cu următoarea ordine de zi: „Monitorizarea stadiului de implementare a planului de acţiuni privind H.G. nr.18/2015 pentru comunele Bolintin Deal, Valea Dragului, Vărăşti, Băneasa, Frăteşti, Găujani, Hotarele, Vedea, Comana, Prundu, Clejani, Ghimpaţi, Mihai Bravu, Isvoarele şi Izvoarele”;

· în data de 12.06.2018 şedinţa cu următoarea ordine de zi: „Monitorizarea stadiului de implementare a planului de acţiuni privind H.G. nr.18/2015 pentru comunele Putineiu, Buturugeni, Răsuceni, Roata de Jos, Săbăreni şi Singureni”.

La nivelul Instituției Prefectului – Județul Giurgiu a fost creată o bază de date cuprinzând resursa umană care activează în domeniul incluziunii romilor pentru comunitățile locale din județ (experți locali, mediatori sanitari, asistenți medicali, mediatori școlari și profesori de limba romani) și au fost colectate „Planurile locale de acțiune pentru romi” ale unităților administrative teritoriale cu număr semnificativ de romi.
B.  Corpul de control al prefectului 


În anul 2018 au fost înregistrate la Corpul de control al prefectului:
· 28 de memorii (petiții) de la cetățeni (unul redirecționat de la Secretariatul General al Guvernului), dintre care:

· 21 au primit răspunsuri, fără să fie necesară constituirea unei comisii de  

     control

·   7 au fost soluționate după întocmirea câte unui raport al comisiei de  

     control constituite  conform ordinelor de prefect , având în  

     componență corpul de control al prefectului și  alți reprezentanți ai    

     I.P. Giurgiu sau ai altor instituții publice;
· 1 memoriu de la o primărie, pentru care s-a efectuat cercetare administrativă de către o comisie de control  constituită prin ordin de prefect, având în componență corpul de control al prefectului. Cercetarea s-a încheiat cu un Raport transmis Comisiei de disciplină de la nivelul primăriei respective;
· 1 memoriu de la nivel central - Direcția Generală Control Antifraudă și Inspecții (M.A.D.R), soluționat după verificare în teren efectuată de către o comisie constituită prin ordin de prefect, pe baza Raportului întocmit de această comisie;
· 1 control tematic la o primărie, încheiat cu Raport de control;
· 3 controale la inițiativa Prefectului județului, la cantoane și fonduri de vânătoare din județul Giurgiu, încheiate cu Rapoarte de control.
TOTAL: 30 memorii -  9 soluționate după verificare în teren;

            4 controale tematice - cu verificare/control în teren.
  C. Controlul legalităţii, al aplicării actelor normative şi contencios administrativ

1. Activitatea de verificare a legalităţii actelor administrative şi a modului de aplicare a actelor normative în acţiuni planificate

Instituţia Prefectului – Judeţul Giurgiu, prin cei 7 jurişti  cu atribuţii de verificare a legalităţii actelor administrative, verifică la sediul acesteia toate actele administrative emise şi adoptate de autorităţile locale din judeţ şi comunicate spre verificare şi acţionează în consecinţă :

· ţine evidenţa actelor administrative adoptate sau emise de    autorităţile publice locale din judeţ şi transmise prefectului; 

· verifică legalitatea actelor administrative si, dupa caz, întocmeşte referate de legalitate;

· întocmeşte procedura prealabilă;

· introduce acţiuni la instanţă.

Pentru atingerea acestui obiectiv, în anul 2018 Servicul juridic a întreprins următoarele acţiuni:

· a întocmit referate de control în urma verificării legalităţii actelor administrative comunicate instituţiei prefectului de către autorităţile locale;

· pentru neregulile constatate, a sesizat autorităţile locale respective şi a întocmit procedurile prealabile pentru actele socotite nelegale;

· a atacat la instanţa de contencios administrativ, în termenul prevăzut de art. 3 şi 11 din Legea nr. 554/2004, actele care nu au fost revocate/modificate de către autorităţile emitente;

· a întocmit documentaţiile necesare susţinerii cauzelor în instanţa de contencios administrativ;

· a întocmit rapoarte şi informări statistice privind controlul legalităţii actelor care au fost prezentate lunar prefectului, precum şi autorităţilor administraţiei centrale ori de câte ori au fost solicitate.

	 Rezultate
	Indicator/ target propus
	Target realizat

	 Au fost verificate în termen legal 19.840 acte administrative emise/adoptate de autorităţile publice locale 
	 Verificarea în termen a tuturor actelor comunicate de catre autoritati 
	100%

	99 acte au fost emise/ adoptate cu încălcarea prevederilor legale 
	Depistarea actelor nelegale emise şi adoptate de lege asupra acestora comunicate de catre autoritati şi exercitarea măsurilor prevăzute
	100%

	 19 acte atacate la instanţa de contencios administrativ 
	Anularea  actelor administrative nelegale, la instanţa de contencios administrativ.
	100%


Comparativ cu anul 2017, când au fost primite spre verificare un număr de 17.589 acte administrative, în cursul anului 2018 au fost transmise pentru verificare din punct de vedere al legalităţii un nr. total  de 19.840 acte administrative, din care:



- 219 hotărâri ale consiliului judeţean



- 3.678 hotărâri ale consiliilor locale



- 1 dispoziţie emisă de preşedintele Consiliului judeţean



- 15.942 dispoziţii emise de primari.


Controlul de legalitate exercitat de prefect asupra actelor administrative emise şi adoptate de autorităţile administraţiei publice locale şi judeţene a vizat : 
· respectarea condiţiilor de fond, respectiv conformarea actelor administrative supuse controlului cu litera şi spiritul Constituţiei, a legilor şi ordonanţelor, în limitele competenţei autorităţii emitente;

· respectarea formei şi a procedurii prevăzută de lege.

       
Principalele probleme care au făcut necesară declanşarea procedurii prealabile, respectiv a atacării la instanţa de contencios administratitv şi fiscal, au vizat:

-Nerespectarea principiului irevocabilităţii actului administrativ prevăzut de art. 1, al. 6 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,

-Nerespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000, cu privire la normele de tehnică legislativă,

-Nerespectarea prevederilor Legii nr. 115/2015, cu privire la validarea mandatelor de consilier,

-Nerespectarea prevederilor Legii nr. 393/2004, cu privire la încetarea mandatelor de consilier,

-Nerespectarea prevederilor Legii nr. 350/2001, cu privire la publicitatea/aprobarea documentaţiei de urbanism

-Nerespectarea prevederilor HG nrt. 611/2008, cu privire la constituirea comisiei de concurs,

-Nerespectarea prevederilor Legii nr. 94/1992, Legea nr. 53/2003 şi Legea nr. 188/1999, cu privire la imputarea prejudiciilor,

-Nerespectarea prevederilor Legii nr. 215/2001 în ceea ce  priveşte cvorumul de aprobare a hotărârilor,


-Nerespectarea prevederilor Ordinului ANRSC nr. 109/2007, cu privire la aprobarea taxelor/tarifelor de salubrizare.

Conform prevederilor art. 19, lit.e din Legea nr. 340/2004 privind Instituţia prefectului,  s-a solicitat autorităţilor administraţiei publice, care au adoptat sau emis actele administrative, reanalizarea a 99 acte socotite nelegale în vederea modificării/completării sau revocării, după caz, a acestora. 

De asemenea, în anul 2018 au fost atacate un număr de 19 acte (2 hotărâri ale Consiliului Judeţean Giurgiu, 11 hotărâri ale consiliilor locale şi 6 dispoziţii ale primarului), faţă de un număr de 27 de acţiuni promovate la instanţa de contencios în anul 2017 (1 hotărâre a Consiliului Judeţean Giurgiu, 21 hotărâri ale consiliilor locale şi 5 dispoziţii ale primarilor).


Cele mai importante aspecte de nelegalitate constatate din controlul actelor administrative au fost:

· alegerea preşedintelui de şedinţă fără a fi respectate prevederile legale în ceea ce priveşte cvorumul de aprobare a unei astfel de hotărâri, respectiv votul majorităţii membrilor prezenţi, cvorum prevăzut de art. 45 alin. 1 din Legea nr. 15/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· desemnarea membrilor Consiliului de administraţie la SC Apa Service;

· validarea unui mandat de consilier judeţean fără a fi respectate prevederile Legii nr. 393/2004, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Legii nr. 115/2015, cu modificările şi completările ulterioare;

· constituirea unei comisii de concurs fără a fi respectate prevederile HG nr. 611/2008, cu modificările şi completările ulterioare (număr par al membrilor comisiei de concurs);

· modificarea componenţei comisiei de validare a mandatelor de consilieri locali – nu au fost respectate prevederile OG nr. 35/2002, cu modificările şi completările ulterioare ;

· modificarea tarifelor pentru serviciile de salubrizare fără a fi respectată procedura prevăzută de art. 15 – 16 din Ordinul nr. 109/2007;

· alegerea viceprimarului – nu au fost respectate prevederile art. 11 – 15 din OG nr. 35/2002, cu modificările şi completările ulterioare şi art. 31 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· imputare prejudicii unor funcţionari publici fără a fi respectate prevederile Legii nr. 188/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Legii nr. 94/1992, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

2. Instruirea secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale cu privire la aplicarea actelor normative nou apărute

S-a asigurat îndrumarea metodologică permanentă a primarilor / secretarilor unităţilor administrativ teritoriale din judeţ, prin următoarele acţiuni:

· o şedinţă de instruire cu primarii u.a.t. privind Planul naţional de cadastru şi carte funciară şi două şedinţe  de  instruire a secretarilor (Legea nr. 24/2000 şi Legea nr. 231/2018);

· 23 de circulare; 

· verificarea activităţii lor la sediul unităţii –   5 controale la primăriile   Bolintin Vale, Herăşti, Vînătorii Mici, Bulbucata şi Roata de Jos.

Prin circularele transmise autorităţilor administrativ-teritoriale s-a urmărit îndrumarea acestora în ceea ce priveşte responsabilităţile ce le revin în aplicarea prevederilor legale în următoarele domenii:

· Aplicarea corectă a prevederilor Legii nr. 273/2006 în ceea ce priveşte execuţia bugetelor locale,

· Respectarea prevederilor Legii nr. 146/2016 în ceea ce priveşte înlocuirea stemelor şi sigiliilor existente cu noile modele ale acestora,

· Noile reglementări în ceea ce priveşte acordarea ajutoarelor sociale, conform Legii nr. 416/2001,

· Respectarea prevederilor legale în ceea ce priveşte organizarea concursurilor/stabilirea condiţiilor de vechime în specialitatea studiilor, etc., modificări aduse Legii nr. 188/1999 prin Legea nr. 156/2018,

· Respectarea noilor prevederi legale în ceea ce priveşte amenajarea teritoriului şi uirbanismului – OUG nr. 51/2018,

· Aplicarea întocmai a prevederilor legale referitoare la respectarea Codului controlului intern managerial al entităţilor publice – Ordin S.G.G. nr. 600/2018,

· Stabilirea condiţiilor de înfiinţare a posturilor în afara organigramei – HG nr. 325/2018,

· Respectarea noilor prevederi legale referitoare la cadastru şi publicitate imobiliare – OUG nr. 31/2018,

· Posibilitatea achiziţionării de autoturisme ale căror preţ nu poate depăşi contravaloarea în lei a sumei de 35.000 euro inclusive TVA – OUG nr. 20/2018,

· Admiterea excepţiei de neconstituţionalitate a prevederilor art. 56 alin. 1 lit. c) teza a doua, prima ipoteză din Legea nr. 53/2003, conform Deciziei Curţii constituţionale nr. 759/2017,

· Respectarea prevederilor legale referitoare la obligaţiile ce le revin în exercitarea mandatului – Legea nr. 393/2004, Legea nr. 215/2001,

· Noile prevederi legale în ceea ce priveşte organizarea, administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente – Legea nr. 44/2018,

· Modalitatea stabilirii salariilor personalului bugetar în anul 2018 – OUG nr. 91/2017,

· Modalitatea de întocmire a registrelor agricole – respectarea prevederilor OG nr. 28/2008,

· Decizia Curţii Constituţionale nr. 818/2017 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. 69 alin. 5 din Legea nr. 188/1999,

· Avizarea de către secretarii u.a.t. a contractelor încheiate de autorităţile administraţiei publice locale – Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. 1 lit. c) şi Legea nr. 273/2006, art. 2 alin. 1 pct. 3,

· Aplicarea Legii nr. 227/2015 în concordanţă cu prevederile Legii nr. 566/2004,

· Acordarea de sprijine de către Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale pentru producătorii agricoli – HG nr. 943/2017,

· Modalitatea de cumpărare a imobilelor în temeiul Legii nr. 112/1995.

De asemenea, Instituţia prefectului, prin Serviciul juridic a transmis Ministerului Afacerilor Interne două propuneri de modificări legislative: una vizează modificarea OG nr. 2/2001, privind regimul juridic al contravenţiilor iar cea de-a doua vizează modificarea legii nr. 350/2001.

           3. Reprezentarea Instituţiei Prefectului la instanţele judecătoreşti


Şi în cursul anului 2018 Comisia judeţeană de fond funciar Giurgiu, Instituţia Prefectului – judeţul Giurgiu, Prefectul judeţului Giurgiu, Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor  au fost parte într-un număr mare de dosare ce au avut ca obiect fondul funciar (modificare/anulare/constatare nulitate titlu proprietate, obligaţie de a face –eliberare titlu proprietate, punere în posesie, anulare hotărâri ale comisiei judeţene de fond funciar ş.a), contestaţie la executare împotriva actelor de executare silită,  anulare acte administrative emise/adoptate de autorităţile administraţiei publice locale şi judeţene din judeţul Giurgiu,  revizuire, contestaţie în anulare, constatare obţinere permis de conducere fără respectarea dispoziţiilor legale, litigiu funcţionari publici, obligare înmatriculare autovehicule fără plata timbrului de mediu (OUG nr.13/2013), litigii privind domeniul public  (Legea nr. 133/2012) ş.a.


Cauzele care au condus la promovarea acţiunilor care au avut ca obiect fondul funciar sunt: erori referitoare la amplasamentul suprafeţelor de teren pentru care s-a stabilit dreptul de proprietate, inadvertenţe referitoare la suprafeţele de teren înscrise la rubricile teren extravilan sau teren intravilan  etc.


Legalitatea este un principiu esenţial al  statului de drept, derivând din supremaţia Constituţiei ca act fundamental, constituind alături de principiul separaţiei şi echilibrul puterilor în stat unul dintre pilonii de bază ai organizării şi funcţionării unui stat democratic.


„Domnia legii” asigură  funcţionarea  instituţiilor şi autorităţilor statului în limitele  constituţionale evitând în acest mod excesul de putere şi ingerinţa în domeniul de reglementare al fiecăreia.


Prefectul, în conformitate cu dispoziţiile şi prevederile Legii nr. 340/2004 republicată, reprezintă garantul respectării şi aplicării  actelor normative.


Acest rol al prefectului trebuie coroborat şi cu dispoziţiile Legii nr. 554/2004  cu modificările şi completările ulterioare, privind contenciosul administrativ,  care menţionează  prefectul  printre subiectele de sezină, conferindu-i în acest mod calitate procesuală pentru a ataca în instanţa de contencios administrativ actele administrative care aduc atingere ordinii de drept, drepturilor şi libertăţilor  fundamentale ale  omului.


De precizat că este asigurată susţinerea  intereselor  instituţiei în dosarele în care  noastră a fost citată ca parte sau în cele promovate de aceasta, s-au formulat căile de atac prevăzute de lege împotriva sentinţelor pe care le consideră nelegale şi neîntemeiate, s-au formulat întâmpinări, răspunsuri la interogatorii, răspunsuri la adresele instanţelor, concluzii  scrise, fiind întocmite orice acte menite să asigure buna reprezentare şi  apărarea intereselor instituţiei în cauzele respective. Totodată sunt întocmite referate de nepromovare a căilor de atac care sunt prezentate conducerii instituţiei pentru aprobare, sunt întocmite rapoarte lunare cu evidenţa dosarelor aflate pe rolul instanţelor de judecată şi a soluţiilor pronunţate etc.


Sintetizând practic în cifre activitatea desfăşurată cu privire la dosarele aflate pe rolul instanţelor de judecată în care instituţia noastră este parte, situaţia se prezintă astfel:


-Judecătoria Giurgiu şi Tribunalul Giurgiu – 202 de dosare;

-Judecătoria Bolintin Vale şi Tribunalul Giurgiu – 199 de dosare;
-Tribunalul Giurgiu, dosare având ca obiect anularea/constatarea nulităţii unor acte adminstrative emise/adoptate de autorităţile publice locale din judeţul Giurgiu şi dosare având ca obiect anulare Ordin Prefect – 45 de dosare;
-Tribunalul Giurgiu, dosare având ca obiect anularea certificatelor de urbanism/autorizaţii de construire conform prevederilor Legii  nr. 350/2001 modificată şi completată ulterior – 5 dosare;
-Tribunalul Giurgiu, dosare având ca obiect litigiu privind funcţionarii publici/personalul contractual, drepturi băneşti, pretenţii – 4 dosare;
-Tribunalul Giurgiu/Curtea de Apel Bucureşti, dosare având  ca obiect delimitare teritoriu -  6 dosare;

-ÎCCJ/Curtea de Apel Bucureşti/Judecătoria Câmpina ş.a., dosare având ca obiect contestaţie în anulare , revizuire, stramutări  ş.a.– 40 dosare;
-Tribunalul Giurgiu, dosare având ca obiect anulare acte administrative în temeiul HG nr. 611/2008 – 1 dosar.


4 . Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual şi/sau normativ.
În anul 2018, au fost avizate un număr de 462 de ordine ale prefectului, din care:

· 462 ordine cu caracter individual

·    0    ordine cu caracter normativ

5. Întocmirea proiectelor de hotărâri de Guvern şi înaintarea acestora către Ministerul Afacerilor Interne.
Prin Ordinul Prefectului nr.19/21.01.2014 s-a procedat la reorganizarea Structurii unice cu atribuţii de elaborare, primire şi înregistrare a proiectelor de acte normative, denumită Comisie tehnică privind elaborarea, primirea şi înregistrarea proiectelor de acte normative sau a proiectelor de documente de politici publice a Instituţiei Prefectului - Judeţul Giurgiu, potrivit Hotărârii Guvernului nr.561/2009, constituită la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Giurgiu prin Ordinul Prefectului nr.225/27.11.2013. 

În anul 2018 au fost elaborate la iniţiativa Instituţiei Prefectului, în conformitate cu prevederile art.1, lit. c) din Hotărârea de Guvern nr.561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, dar şi în colaborare cu Consiliul Judeţean Giurgiu, în conformitate cu dispoziţiile art. 6, alin. (2), lit. n) din Hotărârea de Guvern nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului un număr de 12 proiecte de acte normative, respectiv: 

       1. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru finalizarea obiectivului de investiţie „Servicii de proiectare faza PT, DE, At și lucrări de execuție Pod rutier peste râul Argeș, km. 51+290”, comuna Gostinari, judeţul Giurgiu;

      2.  proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru finanțarea unor cheltuieli urgente de infrastructură ca urmare a condițiilor meteo nefavorabile care au avut loc în perioada 01.03.-15.04.2018, comunele Bucșani, Bulbucata, Clejani și Gostinari, judeţul Giurgiu;


    3. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru construirea unui deversor de ape mari și a unei prize de alimentare (călugăr), precum și repararea digurilor de apărare ”Stăvilar Balta Jianca – Amonte”  și ”Stăvilar Balta Jianca – Aval” și drumul de legătură dintre ele, comuna Malu, judeţul Giurgiu;

      4. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata unor lucrări, servicii și facturi aferente comunei Adunații Copăceni, judeţul Giurgiu;

      5. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata unor lucrări, servicii și facturi aferente comunei Valea Dragului, judeţul Giurgiu;

      6. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata arieratelor, a sumelor impuse prin hotărâri judecătorești și finanțarea unor cheltuieli urgente la nivelul comunei Ghimpați, județul Giurgiu;

      7. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata unor cheltuieli curente restante și de capital la nivelul comunei Greaca, judeţul Giurgiu; 

      8. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata dosarului de executare nr.47, înregistrat la Trezoreria Giurgiu cu nr.11906/2017 la nivelul comunei Răsuceni, județul Giurgiu;

      9. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata unor cheltuieli curente restante și de capital la nivelul comunei Mihai Bravu, județul Giurgiu;

     10. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata unor cheltuieli curente restante și de capital la nivelul comunei Gogoșari, județul Giurgiu;

     11. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru finalizarea obiectivului de investiţie „Canalizare menajeră în sat Puieni și extindere rețea alimentare cu apă în sat Prundu, comuna Prundu, judeţul Giurgiu”;

     12. proiect de Hotărâre de Guvern privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului prevăzută în bugetul de stat pe anul 2018, pentru plata unor cheltuieli curente restante și de capital la nivelul comunei Bulbucata, județul Giurgiu.


    Proiectele hotărârilor de guvern au fost pregătite şi redactate cu stricta respectare a dispoziţiilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, a H.G. nr.561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării. Proiectele au fost promovate prin intermediul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice,  urmând ca acestea să fie avizate conform actelor normative anterior menţionate.

6. Activitatea  desfăşurată de comisia de disciplină
      În cursul anului 2018 pe rolul Comisiei de disciplină constituită la nivelul judeţului Giurgiu pentru analizarea şi propunerea modului de soluţionare a sesizărilor referitoare la faptele secretarilor unităţilor administrativ teritoriale, nu au fost înregistrate sesizări. Însă, au fost soluţionate sesizări înregistrate în cursul anului 2017 (5 sesizări).

Din totalul celor 5 sesizări, Comisia de disciplină a clasat două, conform prevederilor art. 47 alin. 1 lit. „b” si  art. 29 alin. 2 lit. ”b”  din HG nr. 1344/2007 cu modificările ulterioare şi a propus aplicarea sancţiunii „destituirea din funcţia publică” pentru 3 secretari, în temeiul art.47 alin.1 lit. „a” din HG nr. 1344/2007 cu modificările ulterioare coroborat cu art.77 alin. 3 lit. „e” din Legea nr.188/1999 republicată, modificată şi completată ulterior.

În ceea ce priveşte activitatea Comisiei de disciplină constituită la nivelul Instituţiei prefectului – judeţul Giurgiu, a fost înregistrată o sesizare împotriva unui funcţionar public din cadrul Instituţiei prefectului. Totodată, în cursul anului 2018 a fost soluţionată şi sesizarea înregistrată în anul 2017.  

7. Activitatea desfăşurată de Comisia judeţeană de atribuire denumiri


În cursul anului 2018, Comisia judeţeană de atribuire de denumiri nu şi-a desfăşurat activitatea nefiind înregistrat niciun proiect de hotărâre.

8 . Activitatea de contencios – administrativ
Pentru actele nerevocate/nemodificate a fost sesizată instanţa de contencios administrativ, prin acţiunile formulate solicitându-se atât anularea actelor administrative cât şi a efectelor produse, după cum urmează:

	Nr. crt.
	Număr dispoziţii emise de primari
	Număr hotărâri adoptate de Consiliul judeţean Giurgiu
	Număr hotărâri adoptate de consiliile locale

	1.
	7
	1
	11


TRIBUNALUL GIURGIU  - Secţia contencios administrativ

- dosare având ca obiect anularea/constatarea nulităţii unor acte adminstrative emise/adoptate de autorităţile publice locale din judeţul Giurgiu

        - dosare având ca obiect anulare Ordin Prefect

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare  rămase pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	45
	30
	8
	7


TRIBUNALUL GIURGIU - Secţia contencios administrativ

- dosare având ca obiect anularea certificatelor de urbanism/autorizaţii de construire conform prevedrilor Legii  nr. 350/2001 modificată şi completată ulterior
	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare rămase pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	5
	4
	1
	0


TRIBUNALUL GIURGIU  - Secţia contencios administrativ

- dosare având ca obiect litigiu privind funcţionarii publici / contractuali, drepturi băneşti, pretenţii

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare rămase pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	4
	4
	0
	0


TRIBUNALUL - Secţia contencios administrativ

        -   dosare având  ca obiect delimitare teritoriu

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare aflate pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	6
	6
	0
	0


TRIBUNALUL - Secţia contencios administrativ

        -   dosare având  ca obiect anularea/constatarea nulităţii unor acte administrative emise de autorităţile publice locale şi centrale din judeţul Giurgiu potrivit HG nr. 611/2008

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare aflate pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	1
	1
	0
	0


TRIBUNALUL - Secţia contencios administrativ

        -   dosare având  ca obiect acţiune în constatare – dizolvare consiliu local

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare aflate pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	1
	0
	0
	1


D. Urmărirea aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu

1. Aplicarea legilor fondului funciar

În anul 2018 în cadrul acestui compartiment s-au primit, analizat şi formulat  un  număr  de  263 petiţii,  privind: 


-punerea efectivă în posesie cu suprafeţele de teren reconstituite conform legilor fondului funciar;


-litigii între vecini şi sprijin pentru stabilire hotar;


-solicitări urgentare întocmire planuri parcelare;


-modificări de titluri privind nume, prenume, parcele, tarlale;


-transmiterea de documente care au stat la baza soluţionării cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate, respectiv hotărâri ale comisiei judeţene de fond funciar;


-stabilire vecinătăţi pentru terenurile înscrise în asociaţii agricole, pentru care au fost emise titluri dar fără vecinătăţi;


-punere în posesie cu suprafeţele reconstituite prin sentinţe civile, definitive şi irevocabile.


În baza prevederilor legilor fondului funciar au fost întocmite şi transmise 3 adrese la ministere, autorităţi centrale si instituţii publice şi 5  circulare  la  u.a.t-urile  din judeţ (care vizau modificarea Legii nr. 165/2013, reconstituirea dreptului de proprietate a terenului forestier, completarea registrelor agricole, aplicarea Legii nr. 231/2018).


În perioada 01.01.2018 – 02.08.2018, au fost înregistrate în registrul special 86 de titluri de proprietate care au fost înaintate de către Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Giurgiu, spre a fi semnate de prefectul şi subprefectul judeţului, conform prevederilor art. 36, alin. 2 din H.G. nr. 890/2005. Începând cu data de 03.08.2018 şi până la finele anului nu s-au mai semnat titluri de proprietate motivat de faptul că la nivelul judeţului Giurgiu funcţia de prefect a fost vacantă până la data de 12.10.2018,  iar începând cu această dată a devenit vacantă funcţia de subprefect.


În anul 2018, au fost emise:

· 36 ordine ale prefectului pentru atribuirea în proprietate a unor terenuri în baza prevederilor art. 36 din Legea nr.18/1991 republicată, cu modificări;

· 15 ordine ale prefectului pentru modificarea componenţei comisiilor locale pentru aplicarea legilor fondului funciar;

· 1 ordin al prefectului pentru modificarea componenţei comisiei judeţene pentru aplicarea legilor fondului funciar;

· 2 ordine ale prefectului pentru modificarea componenței colectivului de lucru.

Prin ordine ale prefectului au fost constituite comisii de control la nivelul a 5 unitati administrativ teritoriale - Bolintin Vale, Herăşti, Vînătorii Mici, Bulbucata şi Roata de Jos, care au vizat si activitatea comisiilor locale de fond funciar în anul 2018.


În cursul anului 2018, pe baza lucrărilor primite de la Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară, precum şi de la comisiile locale de fond funciar şi urmare verificării şi analizării acestora în cadrul compartimentului de fond funciar şi aplicarea actelor cu caracter reparatoriu, Comisia judeţeană de fond funciar Giurgiu s-a întrunit în 5 şedinţe şi a adoptat un număr de 273 de hotărâri, din care, majoritatea au vizat aplicarea unor măsuri dispuse de instanţa de judecată, modificări/corectări titluri de proprietate și validarea planurilor parcelare, conform prevederilor Ordinului nr.700/2014 al ANCPI.


Situaţia dosarelor având ca obiect aplicarea actelor cu caracter reparatoriu se prezintă astfel:


JUDECĂTORIA GIURGIU ŞI TRIBUNALUL GIURGIU (fond funciar ş.a.)

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare rămase pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	202
	101
	64
	37


JUDECĂTORIA BOLINTIN VALE ŞI TRIBUNALUL GIURGIU (fond funciar ş.a.)

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare rămase pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	199
	153
	21
	25


ICCJ / CAB / TRIBUNALUL GIURGIU ş.a. (contestaţii în anulare, revizuire,  strămutări ş.a.)

	Nr. crt.
	Nr. total dosare
	Nr.dosare rămase pe rol
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

ADMISE
	Nr. dosare

soluţionate definitiv

RESPINSE

	1
	40
	17
	4
	19


2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada  6 martie 1945-22 decembrie 1989

În cursul anului 2018, prefectul a verificat legalitatea a două dispoziţii pentru acordarea de despăgubuiri; o dispoziţie a fost emisă de Preşedintele Consiliului judeţean Giurgiu iar cealaltă de primarul comunei Vărăşti; ambele dispoziţii au fost considerate legale, s-au întocmit referate de legalitate iar dosarele au fost transmise Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor.

3. Aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea  de compensatii cetatenilor  români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova  la 7 septembrie 1940

Referitor la Legea nr. 9/1998, Comisia judeţeană pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 Giurgiu nu şi-a desfăşurat activitatea neavând nici un dosar de analizat.

4. Aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea  de despăgubiri sau compensatii cetatenilor  români pentru bunurile proprietatea acestora, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia.

Cu privire la Legea nr. 290/2003, Autoritatea Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor a solicitat Comisiei judeţene pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 Giurgiu să revoce o hotărâre prin care s-a propus acordarea de despăgubiri. Comisia judeţeană a adoptat hotărârea prin care a respins solicitarea de revocare motivat de faptul că hotărârea a produs efecte juridice, iar asupra legalităţii lor se poate pronunţa doar instanţa de judecată.


E. Monitorizarea activităţii serviciilor publice deconcentrate  
         1. Activitatea Colegiului Prefectural al Judeţului Giurgiu

Armonizarea activităţii serviciilor publice deconcentrate şi implementarea programelor, politicilor, strategiilor şi planurilor de acţiune ale Guvernului s-au realizat acţionând în Colegiul Prefectural prin:

· stabilirea de măsuri, impulsionare, îmbunătăţire a activităţii în domeniul analizat;

· urmărirea îndeplinirii măsurilor stabilite.

Prin ordin al prefectului, lunar, a fost convocat Colegiul Prefectural. La şedinţele de lucru ale Colegiului Prefectural, în număr de treispezece, au fost adoptate 3 hotărâri, astfel:

· Hotărârea  nr. 1 din  data de 01.02.2018 privind urmărirea şi ducerea la îndeplinire a implementării Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi elevii din unitatea de învăţământ preuniversitar de stat  Şcoala Gimnazială, Nr. 1, din  sat Floreşti, comuna Floreşti- Stoeneşti, judeţul Giurgiu;

· Hotărârea  nr. 2 din  data de 01.02.2018 privind elaborarea „Planului comun de măsuri pentru creşterea  capacităţii de apărare şi scăderea vulnerabilităţii tinerilor în faţa consumului de alcool şi droguri, precum şi a traficului de persoane”

· Hotărârea Colegiului Prefectural nr. 3 din data de 29.03.2018                                                        privind aprobarea „Programului de dezvoltare economică şi socială al judeţului pe anul 2018” şi a „Planului de acţiuni pentru realizarea obiectivelor cuprinse în Programul de dezvoltare economică şi socială al judeţului pe anul 2018”;

· Prin Ordinul Prefectului a fost actualizată componența Colegiului Prefectural, iar numărul serviciilor publice deconcentrate membre  este de 33 (treizeci şi trei). De asemenea ca membri ai Colegiului Prefectural fac parte şi conducătorii structurilor Ministerului Afacerilor Interne, precum şi conducătorii celelalte organe ale administraţiei publice din subordinea Guvernului care îşi au sediul în judeţul Giurgiu.

· În cadrul acestor şedinţe au fost prezentate şi analizate un număr de 20 de rapoarte de activitate pe anul 2017 şi anul  2017 (primele 9 luni).

2. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor şi a situaţiilor privind execuţia bugetară întocmite de serviciile publice deconcentrate. 
În anul 2018 au fost prezentate spre avizare un număr de 8 situaţii financiare privind execuţia bugetară, întocmite de serviciile publice deconcentarate, pentru care s-a eliberat aviz favorabil.


De asemenea s-a depus un număr de 1(unu) proiecte de buget, întocmite de serviciile publice deconcentarate, pentru care s-a eliberat aviz favorabil. 

3. Activitatea Comisiei de dialog social a judeţului
Comisia de Dialog Social  din cadrul Instituţiei Prefectului s-a constituit şi a funcţionat în conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2011, legea  dialogului social. 

Întâlnirile din cadrul comisiei  s-au desfăşurat atât în şedinţe ordinare, cât şi extraordinare, la solicitarea partenerilor de dialog social, pentru medierea  unor conflicte sociale apărute la acel moment. 

În anul 2018  au avut loc 12 şedinţe de lucru ale comisiei,  care  are 9 parteneri sociali  din organizaţii sindicale şi patronale reprezentative la nivel naţional şi 7  cu statut de invitat.

În cadrul celor 12 şedinţe ale  Comisiei de  dialog social  desfăşurate la sediul Instituţiei Prefectului  în anul 2018  s-au dezbătut  următoarele teme:

-informare  privind  starea  învăţământului  în  judeţul Giurgiu  în anul  şcolar 2016-2017;
         -informare  privind activitatea Direcţiei Judeţene de Tineret şi Sport  în anul  2017 şi perspective ale sportului  giurgiuvean în anul 2018;
- dezbatere  privind situaţia actuală a sportului  giurgiuvean şi perspective în  anul  2018 – prezentare clubul sportiv municipal;
- analiza activităţii  Inspectoratului Teritorial de Muncă  în  anul 2017 şi repercursiunile noii legislaţii fiscale în anul  2018;
-analiza activităţii  Direcţiei  Generale  de Asistenţă Socială şi Protecţia  Copilului  Giurgiu;
-informare privind  activitatea  Direcţiei  de Asistenţă Socială Giurgiu;
-raport de  activitate al   Direcţiei  Judeţene de Statistică   Giurgiu;
-informare privind valorificarea biletelor de tratament în anul 2018 şi noutăţi legislative aduse de Legea 221/27.07.2018  pentru modificarea Legii 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

-informare  privind implementarea la nivel judeţean a proiectelor  finanţate din fonduri  europene  accesate  de către  Agenţia Naţională  pentru Ocuparea Forţei de  Muncă;
-noutăţi legislative  în domeniul şomajului şi ocupării forţei;
· informare  privind implementarea HG nr. 807/2014 pentru instituirea unor scheme de ajutor de stat având ca obiectiv stimularea investiţiilor cu impact major în economie;
     - noutăţi privind legislaţia fiscală în anul 2018;

- informare privind situația furnizării în municipiul Giurgiu, pentru consumatorii casnici, instituționali și industriali, a încălzirii și apei calde menajere în sistem centralizat;
- situaţia acordării ajutorului de încălzire pentru sezonul rece 2018-2019  pentru persoanele defavorizate;
- rezultatele campaniilor de vaccinare în anul 2018 şi măsuri  prioritare  la începutul  sezonului rece 2018-2019;
- aprecierea participanţilor  la CDS la nivel de Prefectură a eficienţei dialogului social;

- completarea unui chestionar la solicitarea UGIR.
Ministerul Muncii şi Justiţiei Sociale a fost informat   asupra  tuturor  aspectelor legate de activitatea comisiei  prin raportări lunare, iar  Ministerul Afacerilor Interne prin raportări semestriale.

4. Acţiuni de protest
Nu s-au înregistrat acţiuni de protest.

5. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice al judeţului
În cursul anului 2018 principalele  obiective vizate în activitatea Comitetului judeţean consultativ  de  dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice Giurgiu au constat în:

· asigurarea relaţiilor de colaborare cu instituţiile abilitate care să permită informarea reciprocă permanentă asupra problemelor specifice persoanelor vârstnice;

· consultarea reprezentanţilor  persoanelor vârstnice asupra proiectelor de acte normative care urmează să se iniţieze, precum şi în toate problemele de interes al acestora;

· monitorizarea aplicării măsurilor stabilite în exercitarea atribuţiilor comitetului.

Comitetul s-a întrunit în şedinţe ordinare lunare, în număr de 12, în cadrul cărora au fost prezentate informări, rapoarte şi s-au identificat soluţii pentru rezolvarea problemelor persoanelor vârstnice, cum ar fi cele care vizează : 

· Informare referitoare la modificările legislative privind majorarea cuantumului pensiei începând cu 01 ianuarie 2018;

· Informare privind asigurarea unor condiţii corespunzătoare călătorilor care efectuează curse pe traseul Giurgiu – Bucureşti şi retur și reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern;

· Informare referitoare la activitatea desfășurată de Agenția Județeană pentru Plăți și Inspecție Socială Giurgiu de sprijinire a persoanelor vârstnice pe perioada sezonului rece 2017-2018;

· Informare privind măsurile luate de Consiliul Local Giurgiu referitor la nivelul impozitelor şi taxelor locale pe proprietate pentru anul 2018;
· Informare privind măsurile luate pentru redeschiderea circulației feroviare pe traseul Bucureşti Nord - Jilava – Giurgiu inclusiv podul de la Grădiştea,  de către Compania Națională de Căi Ferate CFR SA;

· Informare statistică numerică, economică şi socială privind pensionarii din judeţul Giurgiu în cadrul regiunii Sud-Muntenia și la nivelul țării;

· Activitatea serviciilor sociale din sectorul public și privat pentru îngrijirea persoanelor vârstnice existente în județul Giurgiu (Centrul pentru persoane vârstnice Mironești, Centrul pentru persoane vârstnice Hotarele, Centrul pentru persoane vârstnice Oncești, Centrul pentru persoane vârstnice Singureni, Centrul Medical Dunăreana - centrul de îngrijiri paleative din județul Giurgiu, Asociaţia Sky Angel -  Dărăști Vlașca, Asociaţia Căminul de Bătrâni Romantic Club, sat Popești - Mihăilești, Asociaţia Sfânta Muceniţă Lucia Vânătorii Mici);

· Informare privind primirea de către operatorii de transport județean și interjudețean a cupoanelor de călătorie cu reducere pentru pensionari potrivit prevederilor Legii nr.147/2000; 

· Informare privind lista medicamentelor compensate și gratuite;

· Informare  privind recalcularea pensiilor pentru beneficiarii grupelor I și II de muncă și situația biletelor de tratament distribuite în anul 2018;

· Informare privind activitatea Comitetului judeţean consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice Giurgiu  pe anul 2018.

Problemele acestei categorii sociale  care au fost  ridicate de reprezentanţii organizaţiilor judeţene de pensionari au fost soluţionate aproape în întregime iar printre instituţiile care au realizat acest lucru  enumerăm: Casa Judeţeană de Pensii, Primăria municipiului Giurgiu, Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Giurgiu, Agenţia Judeţeană pentru Plăţi şi Inspecţie Socială, Direcţia Judeţeană de Statistică Giurgiu, Casa de Asigurări de Sănătate,                        Inspectoratul de Stat pentru Controlul în Transportul  Rutier.

         Prin Serviciul pentru afaceri europene, dezvoltare economică şi monitorizarea serviciilor publice deconcentrate,  relaţii publice şi secretariat s-au asigurat activităţile de planificare, convocare, pregătire materiale pentru şedinţă, lucrările de secretariat.
 F. Modul de aplicare la nivelul județului  Programului de Guvernare 2018-2020 stabilit în anexa nr.2 din Hotărârea nr.1/2018 pentru acordarea încrederii Guvernului 
- a fost elaborat „Programul de dezvoltare economică şi socială a judeţului  Giurgiu pe anul 2018”  şi monitorizarea realizării obiectivelor propuse în program; Programul cuprinde în 15 capitole propunerile privind priorităţile de dezvoltare economică şi socială a judeţului care au fost stabilite cu consultarea conducătorilor serviciilor publice deconcentrate, a celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului din teritoriu, autorităţilor administraţiei publice locale, ai sucursalelor societăţilor de interes naţional cu reprezentanţă locală, însumând un număr de peste 90 de entități. 


- a fost întocmit „Planul de acţiuni pentru realizarea obiectivelor cuprinse în Programul de dezvoltare economică şi socială a judeţului  Giurgiu pe anul 2018”, care conţine atât acţiunile pentru îndeplinirea obiectivelor respective, cât şi entitatea implicată precum şi termenele de realizare.
Numărul actorilor locali implicați: 75

· 33 (servicii publice deconcentrate + alte instituții)

· 42 unități administrative teritoriale

Numărul acțiunilor stablite în plan local: 92

Gradul de realizare al acestora: 90%

    G.
Managementul situaţiilor de urgenţă

Comitetul judeţean pentru situaţii de urgenţă a avut ca obiective principale:

· limitarea factorilor de risc generatori de situaţii de urgenţă;

· diminuarea pierderilor de vieţi omeneşti şi bunuri materiale;

· creşterea capacităţii operative şi de intervenţie la nivel judeţean.

Pentru prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă nr. şedinţelor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă

1. În acest context, pe parcursul anului 2018 au avut loc 20 şedinţe:
a. 4 şedinţe ordinare ale Comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă: februarie, mai, august și octombrie 

b. 16 şedinţe extraordinare ale Comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă:

· februarie = 4 şedinţe, martie = 4 şedinţe, aprilie = 1 şedinţă,  mai = 1 şedinţă, august = 2 şedinţe, septembrie = 5 şedinţe, octombrie = 2 şedinţe, decembrie = 1 şedinţă.

c. 3 videoconferinţe susţinute de ministrul afacerilor interne/primul ministru în cadrul cărora au fost analizate măsurile dispuse pentru atenuarea efectelor fenomenelor meteorologice (ninsoare abundentă, strat de zăpadă consistent, temporar viscol, vizibilitate scăzută) şi stadiul implementării masurilor dispuse prin Hotărârile Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă nr. 2 şi 3 referitoare la pesta porcină africană.

2. Numărul hotărârilor adoptate

În cadrul sedinţelor ordinare și extraordinare au fost adoptate 20 hotărâri:

· Hotărârea nr. 1/07.02.2018 privind aprobarea „Planului de activităţi al C.J.S.U. Giurgiu pe anul 2018”;

· Hotărârea nr. 2/27.02.2018 privind:

- suspendarea cursurilor din învăţământul şcolar în întreg judeţul Giurgiu în data de 28.02.2018;

-
redistribuirea carburanţilor (un stoc de 526 kg motorină şi 1847 kg benzină – S.C. Service Benz 2007 S.R.L.) de la rezervele statului către Inspectoratul de Poliţie Judeţean Giurgiu în vederea realizării cu succes a misiunilor din competenţă;

-
informarea Instituţiei Prefectului – Judeţul Giurgiu de către Secţia „Drumuri Naţionale” Bucureşti – Sud, respectiv Primăria Municipiului Giurgiu cu privire la luarea măsurilor care se impun pentru sancţionarea operatorilor care acţionează pentru deszăpezire ca urmare a neintervenirii cu utilaje pe unele drumuri naţionale, respectiv în municipiul Giurgiu în perioada 26 – 27.02.2018.
· Hotărârea nr. 3 din 28.02.2018 privind suspendarea cursurilor din învăţământul şcolar în întreg judeţul Giurgiu în perioada 01 – 02.03.2018.

· Hotărârea nr. 4 din 14.03.2018 privind:

-
întocmirea unei solicitări scrise adresată Primăriei Comunei Călugăreni cu privire la situaţia juridică a canalului de scurgere al apei aflat pe teritoriul comunei Călugăreni, în vederea dispunerii măsurilor care se impun pentru evitarea acumulărilor de apă în zonă;

-
interzicerea circulaţiei rutiere pe digurile de apărare de la Dunăre având în vedere cantitatea de precipitaţii căzută în ultima perioadă.

· Hotărârea nr. 5 din 21.03.2018 privind suspendarea cursurilor din învăţământul şcolar în întreg judeţul Giurgiu în data de 23.03.2018.

· Hotărârea nr. 6 din 22.03.2018 privind revenirea la art. 2 din Hotărârea nr. 2 din 27.02.2018 adoptată în şedinţa extraordinară a C.J.S.U. Giurgiu în data de 27.02.2018, astfel: „Redistribuirea carburanţilor (un stoc de 526,50 kg motorină şi 1847,30 kg benzină – S.C. Service Benz 2007 S.R.L.) de la rezervele statului către Inspectoratul de Poliţie Judeţean Giurgiu în vederea realizării cu succes a misiunilor din competenţă.

· Hotărârea nr. 7/24.04.2018 privind aprobarea raportului privind situaţia centralizată a pagubelor înregistrate ca urmare a condițiilor hidro-meteorologice nefavorabile care au avut loc în perioada 1 martie – 15 aprilie 2018 la nivelul județului Giurgiu;

· Hotărârea nr. 8 din 24.04.2018 privind

-
înregistrarea următoarelor pagube la infrastructură ca urmare a condițiilor hidro-meteorologice nefavorabile care au avut loc în perioada 1 martie – 15 aprilie 2018 la nivelul județului Giurgiu: comuna Bucșani: 1 pod (valoare: 15.000 lei), 2 podețe (valoare: 20.000 lei), 1 drum comunal – 100 ml (valoare: 40.000 lei); comuna Bulbucata: 1 drum comunal – 100 ml (valoare: 25.000 lei); comuna Clejani: 2 poduri (valoare: 120.000 lei); comuna Gostinari: 1 podeț (valoare: 107.000 lei).

-
solicitarea Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice de către Instituţia Prefectului – Judeţul Giurgiu privind alocarea prin hotărâre de guvern a sumei de 327.000 lei din fondul de rezervă bugetară aflat la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pentru anul 2018, pentru plata lucrărilor prioritare cu rol de prevenire și punere în siguranță a infrastructurii (drumuri comunale, poduri și podețe) mai sus menționate.

· Hotărârea nr. 9/22.05.2018 privind:

-
aprobarea „Planului de măsuri pentru managementul situaţiilor de urgenţă pe timpul perioadei cu temperaturi ridicate pe anul 2018”;

-
avizarea „Planului de analiză şi acoperire a riscurilor al judeţului Giurgiu” care a fost supus aprobării Consiliului Judeţean Giurgiu.

· Hotărârea nr. 10/01.08.2018 privind:

-
avizarea „Planului judeţean pentru asigurarea resurselor umane, materiale şi financiare necesare gestionării situaţiilor de urgenţă pe anul 2018”, urmând a fi supus aprobării Consiliului Judeţean Giurgiu;
-
aprobarea „Planului de măsuri al Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor (D.S.V.S.A.) Giurgiu în contextul evoluţiei pestei porcine africane în România”.
· Hotărârea nr. 11 din 20.08.2018 privind:
-
închiderea târgurilor din localităţile Călugăreni, Copaciu, Bolintin Vale şi Dobreni din judeţul Giurgiu pe perioadă nedeterminată;

-
intensificarea controalelor rutiere la principalele intrări în judeţul Giurgiu din judeţele afectate;

-
asigurarea permanenţei la D.S.V.S.A. Giurgiu şi la primăriile din judeţul Giurgiu.

· Hotărârea nr. 12/03.09.2018 privind:

-
solicitare către Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor a punctului de vedere privind cadrul legislativ de aplicare a măsurilor recomandate în cadrul minutei şedinţei Centrului Naţional de Combatere a Bolilor desfăşurată la sediul Ministerului Afacerilor Interne în data de 29.08.2018;

-
completarea art. 1 din Hotărârea C.J.S.U. Giurgiu nr. 11 din 20.08.2018 în sensul că se permite comercializarea legumelor, fructelor şi a produselor nealimentare în târgul din localitatea Călugăreni.

· Hotărârea nr. 13 din 05.09.2018 privind:

-
completarea art. 1 din Hotărârea C.J.S.U. Giurgiu nr. 11 din 20.08.2018 în sensul că se permite comercializarea legumelor, fructelor şi a produselor nealimentare în târgul din oraşul Bolintin Vale;

-
informarea Primăriei comunei Vărăşti că D.S.V.S.A. Giurgiu nu asigură cheltuieli pentru filtre dezinfectante care să cuprindă covor rutier şi utilizarea atomizoarelor atâta vreme cât, în judeţul Giurgiu, nu a fost suspicionat sau declarat focar de pestă porcină africană.

· Hotărârea nr. 14 din 08.09.2018 privind:

-
închiderea târgului din localitatea Călugăreni pe perioadă nedeterminată, având în vedere suspiciunea de pestă porcină africană la nivelul satului Brăniştari din comuna Călugăreni, judeţul Giurgiu;

-
aprobarea Planului de măsuri de control stabilite în urma suspiciunii de pestă porcină africană al D.S.V.S.A. Giurgiu;

· Hotărârea nr. 15 din 08.09.2018 privind:

-
închiderea târgului din orașul Bolintin Vale pe perioadă nedeterminată;

-
instituirea de filtre de control rutiere şi filtre de dezinfecţie formate din 4 reprezentanţi ai D.S.V.S.A. Giurgiu, 2 reprezentanţi ai Inspectoratului de Poliţie Judeţean Giurgiu şi 2 reprezentanţi ai Inspectoratului de Jandarmi Judeţean Giurgiu.

· Hotărârea nr. 16 din 09.09.2018 privind:

-
aprobarea Planului de măsuri al D.S.V.S.A. Giurgiu la nivelul zonei de protecţie;

-
intensificarea controalelor rutiere în zona de supraveghere a focarului de pestă porcină africană în satul Brăniştari din comuna Călugăreni, pe o rază de 10 km;

-
constituirea prin ordin de prefect a unei comisii mixte de verificare a condiţiilor de îngropare a porcilor morţi în satul Brăniştari din comuna Călugăreni.

· Hotărârea nr. 17 din 12.09.2018 privind aprobarea următoarelor Planuri de măsuri ale D.S.V.S.A. Giurgiu: 

-
la nivelul județului Giurgiu;

-
la nivelul zonei de protecţie;

-
la nivelul zonei de supraveghere;

-
pentru neutralizarea alternativă a materialelor de risc la nivelul focarului de pestă porcină africană.

· Hotărârea nr. 18/18.10.2018 privind:

- aprobarea „Planului de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă specifice sezonului rece 2018 – 2019”;

- aprobarea „Procedurii privind modul de întocmire/transmitere a rapoartelor operative şi a rapoartelor de sinteză referitoare la efectele fenomenelor hidrometeorologice periculoase”.

Hotărârea nr. 19 din 18.12.2018 privind constituirea prin ordin de prefect a unei comisii mixte pentru verificarea aspectelor sesizate în petiţia domnului Păunică Ionel Iulian privind eventuale emanaţii de gaze şi zgomote semnalate în locuinţele domnului Radu Nicolae şi doamnei Ezer Elena din satul Brăniştari, comuna Călugăreni, comisie formată din reprezentanţi ai Instituţiei Prefectului – Judeţul Giurgiu, Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă (I.S.U.) Giurgiu, Agenţiei pentru Protecţia Mediului Giurgiu, Gărzii Naţionale de Mediu - Comisariatul General - Serviciul Comisariatul Judeţean Giurgiu, S.C. WIROM GAS S.A. Bucureşti - Punct de lucru Giurgiu şi Primăriei comunei Călugăreni;

· Hotărârea nr. 20 din 18.12.2018 privind: 

-
luarea la cunoştinţă de către C.J.S.U. Giurgiu despre Expertiza tehnică la cerinţele A4;B2;D pentru „pod pe DJ 601, peste râul Neajlov, km 29+855, la Crevedia Mare”;

-
aprobarea de către C.J.S.U. Giurgiu a iniţierii demersurilor pentru identificarea resurselor financiare necesare reabilitării podului de pe DJ 601, peste râul Neajlov, km 29+855, la Crevedia Mare, având în vedere finalizarea expertizei tehnice.


Toate hotărârile adoptate în cadrul şedinţelor C.J.S.U. Giurgiu au fost transmise Departamentului pentru Situaţii de Urgenţă, Inspectoratului General pentru Situaţii de Urgenţă (I.G.S.U.) – Centrul Operaţional Naţional – Secretariat tehnic permanent, membrilor C.J.S.U. Giurgiu şi, după caz, preşedinţilor C.L.S.U. din judeţul Giurgiu.

3. Numărul ordinelor emise de prefect pe linia gestionării situaţiilor de urgenţă

Pe linia prevenirii şi gestionării situaţiilor de urgenţă prefectul judeţului, în calitate de preşedinte al CJSU, a analizat cauzele create de anumite situaţii de urgenţă şi a dispus măsuri de limitare a propagării acestora precum şi de diminuare a posibilelor consecinţe nefavorabile. 

În acest sens au fost emise un număr de 36 de ordine:

-  Ordinul Prefectului nr. 66/02.02.2018 privind aplobarea „Planului de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2018”;
- Ordinul Prefectului nr. 83/02.03.2018, respectiv nr. 114/07.03.2018 privind constituirea unei comisii mixte pentru verificarea aspectelor semnalate în petiţia domnului Viziru Nicolae din satul Goleasca, comuna Bucşani, judeţul Giurgiu;
- Ordinul Prefectului nr. privind constituirea a două comisii mixte pentru monitorizarea stării tehnice a digurilor de apărare împotriva inundațiilor, de pe fluviul Dunărea;  
- Ordinul Prefectului nr. 135/27.03.2018 privind constituirea unor comisii pentru verificarea modului în care au fost salubrizate cursurile de apă şi au fost realizate şi întreţinute şanţurile şi rigolele în localităţi pentru asigurarea secţiunilor de scurgere a apelor mari;
- Ordinele Prefectului nr. 145/05.04.2018, nr. 149/11.04.2018, nr. 151/12.04.2018, nr. 153/12.04.2018 şi nr. 163/20.04.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse în urma fenomenelor meteorologice şi hidrologice periculoase din perioada martie – aprilie 2018 în judeţul Giurgiu;

- Ordinul Prefectului nr. 197/11.06.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în comuna Schitu, judeţul Giurgiu;

- Ordinul Prefectului nr. 208/22.06.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse în urma fenomenelor meteorologice periculoase din perioada 1 - 20 iunie 2018 în judeţul Giurgiu;

- Ordinul Prefectului nr. 224/04.07.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în comuna Ghimpaţi, judeţul Giurgiu;
- Ordinul Prefectului nr. 232/11.07.2018 şi 233/11.07.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în perioada aprilie – mai 2018, ploi abundente în luna iunie 2018, furtună şi grindină în comunele Comana, Gogoşari, Putineiu şi Izvoarele, judeţul Giurgiu;

- Ordinul Prefectului nr. 243/23.07.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse în urma fenomenelor meteorologice periculoase în data de 7 iulie 2018 în comuna Răsuceni, judeţul Giurgiu; 

- Ordinul Prefectului nr. 257/03.08.2018 privind constituirea unei comisii pentru gestionarea situaţiei de urgenţă din comuna Malu, judeţul Giurgiu; 
- Ordinul Prefectului nr.  263/07.08.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse în urma fenomenelor meteorologice periculoase în perioada 30 – 31 iulie 2018 în comunele Băneasa şi Vărăşti, judeţul Giurgiu;

- Ordinul Prefectului nr. 334/10.10.2018 şi nr. 335/11.10.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în comuna Schitu, judeţul Giurgiu;
- Ordinul Prefectului nr. 337/11.10.2018 privind constituirea unei comisii pentru verificarea stării tehnice şi funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor, de pe râurile interioare şi de la Dunăre din judeţul Giurgiu;

- Ordinul Prefectului nr. 395/07.11.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în comunele Izvoarele, Mârşa, Răsuceni, Roata de Jos şi Schitu din judeţul Giurgiu;
- Ordinul Prefectului nr. 406/15.11.2018 privind constituirea unei comisii mixte pentru verificarea stadiului pregătirilor de iarnă pentru sezonul 2018 – 2019 a bazelor de deszăpezire a drumurilor naţionale şi judeţene de pe raza judeţului Giurgiu;
- Ordinul Prefectului nr. 428/28.11.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în comuna Ghimpaţi din judeţul Giurgiu;
- Ordinul Prefectului nr. 440/10.12.2018 privind constituirea unei comisii de specialitate pentru constatarea şi evaluarea pagubelor produse de secetă în comuna Gogoşari din judeţul Giurgiu;
- Ordinele Prefectului nr. 28/29.01.2018, 119/12.03.2018, 159/16.04.2019, 192/06.06.2018, 215/27.06.2018, 229/09.07.2018, 251/31.07.2018, 405/15.11.2018, 426/27.11.2018, 445/17.12.2018 privind constituirea unei comisii pentru stabilirea necesităţii punerii în funcţiune a staţiilor de pompare desecare şi a costurilor maxime generate de această activitate în vederea prevenirii inundării terenurilor agricole şi a infrastructurii de îmbunătăţiri funciare.

4. Planuri aprobate

    Au fost aprobate 11 planuri, după cum urmează:
- Planul de activități al C.J.S.U. Giurgiu pe anul 2018;

- Planul de măsuri pentru managementul situaţiilor de urgenţă pe timpul perioadei cu temperaturi ridicate pe anul 2018”;

- Planul de analiză şi acoperire a riscurilor al judeţului Giurgiu;

- Planul judeţean pentru asigurarea resurselor umane, materiale şi financiare necesare gestionării situaţiilor de urgenţă pe anul 2018;

- Planul de măsuri al Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Giurgiu în contextul evoluţiei pestei porcine africane în România;

- Planul de măsuri al Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Giurgiu  la nivelul zonei de protecţie;

- Planurile de măsuri ale Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Giurgiu referitoare la pesta porcină africană: 

· la nivelul județului Giurgiu;

· la nivelul zonei de protecţie;

· la nivelul zonei de supraveghere;

- Planul de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă specifice sezonului rece 2018 – 2019 la nivelul judeţului Giurgiu;

- Planul judeţean de apărare împotriva inundaţiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la construcţii hidrotehnice şi poluărilor accidentale”.
Acţiuni Operative:

Au fost transmise preşedinţilor comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă, membrilor Comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă al judeţului Giurgiu şi presei un număr de 279 de mesaje referitoare la:
· - 29 informări meteorologice;

· - 160 atenţionări de fenomene meteorologice periculoase imediate cod galben;

· - 6 avertizări de fenomene meteorologice periculoase imediate cod portocaliu;

· - 3 atenţionări hidrologice pentru fenomene imediate cod galben;

· - 1 avertizare hidrologică pentru fenomene imediate cod portocaliu;

· - 14 atenţionări meteorologice cod galben;

· - 7 avertizări meteorologice cod portocaliu;

· - 28 atenţionări hidrologice cod galben;

· - 14 avertizări hidrologice cod portocaliu;

· - 17 depăşiri ale indicelui temperatură – umezeală.

şi s-au dispus, în principal, următoarele măsuri:
- monitorizarea evoluţiei fenomenelor hidro-meteorologice, cu asigurarea condiţiilor necesare pentru a se acţiona preventiv în situaţia apariţiei unor factori de risc care pot genera situaţii de urgenţă;

-
instituirea serviciului de permanenţă la sediul primăriei, în caz de iminenţă a producerii unor situaţii de urgenţă, în conformitate cu prevederile O.M.A.I. nr. 736/2005, în vederea primirii deciziilor C.J.S.U. Giurgiu şi pentru transmiterea informaţiilor privind evoluţia fenomenelor periculoase, efectele lor, măsurile luate şi măsurile suplimentare necesare;

- menţinerea unui contact permanent cu operatorii de distribuţie a energiei electrice pentru ca echipele de intervenţie să acţioneze operativ în cazul producerii de avarii la reţelele electrice;

-
pregătirea utilajelor, mijloacelor și materialelor pentru intervenție;

-
pregătirea echipelor de intervenție și instruirea acestora pentru asigurarea intervenției operative și prevenirea accidentelor;

- verificarea integrității copacilor de pe marginea carosabilului și îndepărtarea secțiunilor care se pot rupe din cauza vântului, blocând astfel carosabilul;

- verificarea traseelor de evacuare, a zonelor de acordare a primului ajutor și a depozitelor de alimente pentru situații de urgență;

-
asigurarea funcționării fluxului informațional;

-
anunțarea și avertizarea populației, precum și luarea de măsuri de prevenire și acțiune pentru protecția populației și evitarea/limitarea eventualelor pagube materiale;

- patrularea, identificarea, preluarea şi transportul persoanelor fără adăpost în spaţiile special amenajate;

- identificarea persoanelor care locuiesc în spaţii fără încălzire şi cazarea acestora în spaţii cu microclimat corespunzător;

-
întocmirea rapoartelor operative zilnice sau ori de câte ori apar modificări în situația operativă în conformitate cu prevederile Ordinului  nr. 1422/192/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe cursurile de apă şi poluări marine în zona costieră și transmiterea acestora cu maximă operativitate la dispeceratul I.S.U. Giurgiu şi dispeceratul Sistemului de Gospodărire a Apelor.

- în conformitate cu prevederile Ordinului nr. 1422/192/2012 au fost constituite comisii mixte pentru evaluarea pagubelor produse de fenomene meteo și hidrologice prin Ordinele Prefectului nr. 145/05.04.2018, nr. 149/11.04.2018, nr. 151/12.04.2018, nr. 153/12.04.2018, nr. 163/20.04.2018 , nr. 197/11.06.2018, nr. 208/22.06.2018, nr. 224/04.07.2018, nr. 232/11.07.2018, nr. 233/11.07.2018, nr. 243/23.07.2018, nr. 257/03.08.2018, nr. 263/07.08.2018, nr. 334/10.10.2018, nr. 335/11.10.2018, nr. 337/11.10.2018, nr. 395/07.11.2018, nr. 428/28.11.2018, nr. 440/10.12.2018.




Exerciţii 
· 6 exerciţii de cooperare cu forţe şi mijloace în teren:

- S.C. CTPARK Bucharest West I  S.R.L. în localitatea Bolintin Deal - în cazul producerii unui incendiu;

- localitatea Vadu Lat, comuna Bucşani -  în cazul producerii unei inundaţii;

- S.C. H.ESSERS Logistics S.R.L. – Punct de lucru Bolintin Deal - în cazul producerii unui incendiu urmat de un accident chimic;
- nordul judeţului Giurgiu, la Spitalul orăşenesc Bolintin Vale, pe vecinătatea amplasamentului din Bolintin Deal - în cazul producerii unui cutremur;
- operatorul economic Gas Terminal Giurgiu din municipiul Giurgiu - în cazul producerii unei scurgeri de GPL urmată de explozie şi incendiu şi pentru testarea planului de urgență externă;
-  pe calea de transport feroviare (podul de cale ferată care leagă Giurgiu și Ruse) -  în cazul producerii unui accident.
- exerciţiul SEISM 2018 / Eu ModEX 2018, scenariul fiind producerea unui cutremur în România în data de 13.10.2018, ora 08:37.
· Participanţi: preşedintele CJSU, vicepreşedintele CJSU, membrii CJSU,  conducători sau reprezentanţi ai instituţiilor descentralizate şi deconcentrate din judeţul, CLSU, SVSU
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H. Monitorizarea activităţilor desfăşurate în judeţ pentru asigurarea ordinii publice  
În conformitate cu prevederile art. 1, alin. (3) din Legea nr. 340/2004, privind prefectul și instituția prefectului, republicată, Compartimentul monitorizarea serviciilor publice deconcentrate a monitorizat acțiunile întreprinse de structurile de ordine publică, precum și de către autoritățile administrației publice locale de la nivelul județului, pentru respectarea legii și ordinii publice.
La nivelul judeţului Giurgiu, în concordanţă cu Planul de acţiuni pe anul 2018, s-a urmărit:

· Prevenirea si combaterea criminalităţii pe teritoriul judeţului Giurgiu, creşterea gradului de siguranţă al cetăţeanului prin menţinerea ordinii şi siguranţei publice;
· Creşterea gradului de siguranţă şi protecţie pentru cetăţeni prin protejarea patrimoniului, siguranţa stradală, siguranţa rutieră şi siguranţa transporturilor;
· Restabilirea autorităţii structurilor de aplicare a legii, descentralizarea şi 

    cooperarea poliţie - administraţie judeţeană şi locală, alte unităţi              

descentralizate;
· Prevenirea şi combaterea infracţionalităţii organizate şi transfrontaliere;

· Dezvoltarea comunicării şi colaborării cu cetăţenii judeţului Giurgiu pentru prevenirea infracţionalităţii  şi asigurarea unui climat de ordine şi siguranţă publică,
· Armonizarea standardelor operaţionale şi a procesului de planificare şi acţiuni în situaţii de urgenţă prin perfecţionarea sistemului de colaborare şi cooperare cu administraţia publică locală, cu dezvoltarea complementării şi disponibilităţii celorlalte forţe ale M.A.I., cât şi din alte ministere;
· Angrenarea efectivelor de ordine publică în dispozitivele mixte constituite în zonele cu risc accidentogen sporit şi desfăşurarea de activităţi specifice pe baza planurilor de acţiune comune, în locurile şi la intervale bine determinate,
· Armonizarea standardelor operaţionale şi a procesului de planificare şi acţiuni în situaţii de urgenţă prin perfecţionarea sistemului de colaborare şi cooperare cu administraţia publică locală, cu dezvoltarea complementării şi disponibilităţii celorlalte forţe ale M.A.I., cât şi din alte ministere.
Inspectoratul de Poliţie Judeţean Giurgiu precum si  Inspectoratul de Jandarmi Judeţean Giurgiu au transmis prefectului județului informări asupra măsurilor/acțiunilor pe linia ordinii publice, desfășurate de către structurile de ordine publică, precum și asupra stadiului realizării acestora în cadrul Planului de acţiuni întocmit la nivelul judeţului în anul 2018. 

Totodata, la nivelul Instituţiei Prefectului, funcţionează Comisia  judeţeană de acţiune împotriva violenţei in sport având la bază Legea nr. 4/2008 privind prevenirea şi combaterea violenţei cu ocazia competiţiilor şi a jocurilor sportive, modificată şi completată de Legea nr. 10/2012.
I. Activităţi pentru urmărirea modului de aplicare a unor acte normative 

1. Aplicarea  prevederilor Legii nr. 35/2007 privind creşterea siguranţei în unităţile de învăţământ, cu modificările ulterioare

În aplicarea prevederilor Legii nr.35/2007, au fost întreprinse urmatoarele acţiuni:
· Elaborarea și semnarea de către conducerile Instituției Prefectului, Inspectoratului Şcolar, Inspectoratului Judeţean de Poliţie, Inspectoratului pentru Situații de Urgență “Vlașca’ , Inspectoratului Judeţean de Jandarmi și ai Consiliului Județean Giurgiu a unui Plan teritorial comun de acțiune pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor și a personalului didactic și prevenirea delincvenței juvenile în incinta și în zonele adiacente unităților de învățământ preuniversitar din județul Giurgiu

· Monitorizarea implementării Planului comun de acțiuni privind asigurarea climatului de siguranță publică în incinta și zona adiacentă unităților de învățământ preuniversitar în anul scolar 2017-2018 si 2018-2019;

· Informarea Ministerului Afacerilor Interne cu privire la acțiunile desfășurate pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor din unitățile de învățământ în sem.I şi II  și perioada vacanței de vară;

· Întâlnire cu primarii şi reprezentanţii Inspectoratului Şcolar Judeţean, ai Inspectoratului de Poliţie Judeţean şi ai Inspectoratului de Jandarmi Judeţean, pentru discutarea măsurilor ce se impun pentru creșterea siguranței în unitățile de învățământ și comunicarea situației existente în fiecare localitate;

· Verificarea împreună cu reprezentanţii Inspectoratului de Politie Giurgiu si ai Inspectoratului Scolar a unitatilor scolare înaintea începerii anului scolar 2018-2019 pentru identificarea măsurilor luate de autoritatile publice locale pentru creşterea gradului de siguranţă al scolilor si dispunerea măsurilor  organizatorice; 

· Monitorizarea măsurilor dispuse pentru creșterea gradului de siguranță în incinta și în zonele unităților de învățământ preuniversitar.

· În cadrul Programului Național de prevenire a  delicvenței juvenile, se acționează în sistem integrat – prefectură, poliție, jandarmerie și poliție locală- în scopul prevenirii și combaterii faptelor antisociale de natură a afecta climatul de siguranță civică în incinta unităților de învățământ preuniversitar și zona adiacentă acestora. Lunar, Inspectoratul de Politie Giurgiu, transmite Instituţiei Prefectului, o informare privind analiza  activităților de prevenire desfășurate  și infracțiunile comise de elevi. 
· În anul de învăţământ 2017-2018, au avut loc activităţi multiple de prevenire şi combatere a faptelor antisociale, la nivelul unităţilor şcolare.

· Urmare a analizelor efectuate, s-a ajuns la concluzia că este necesară continuarea intensivă a activităţilor comune realizate de poliţişti şi autorităţile locale, pentru asigurarea climatului de siguranţă publică în incinta şi în zona adiacentă unităţilor de învăţământ.

2. Aplicarea dispozițiilor H.G. nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 și pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în anul școlar 2017-2018, modificată și completată cu H.G. nr.533/2018

· în data de 11 ianuarie 2018 a fost actualizat Ordinul Prefectului nr. 428 privind constituirea unui grup de lucru mixt care efectueză pe tot parcursul anului școlar 2017-2018  controale în unitățile de învățământ de la nivelul județului Giurgiu;
· în data de 26 octombrie 2018 a fost emis Ordinul Prefectului nr. 375 privind constituirea unei comisii pentru punerea în aplicare a prevederilor H.G. nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 și pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în anul școlar 2017-2018, modificată și completată cu H.G. nr.533/2018;
· pe parcursului anului școlar au fost efectuate controale inopinate în școli și grădinițe din județ în vederea monitorizării derulării acestui program.
3. Implementarea Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate - POAD
În sensul prevăzut de actul normativ menţionat, Programul Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu modificări, stabileşte cadrul colaborării instituţionale necesar implementării POAD în România precum şi categoriile de persoane care beneficiază de ajutoarele alimentare distribuite în cadrul acestui program. Principalul scop al acestui program este ruperea cercului vicios al sărăciei şi precarităţii, prin oferirea de asistenţă nefinanciară unora dintre cetăţenii europeni cei mai vulnerabili. 

La nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale s-a constituit, prin dispoziţia primarului, Grupul de Lucru POAD responsabil cu implementarea programului pe plan local. 

În anul 2018 a fost publicată H.G. nr. 784 pentru stabilirea unor măsuri necesare în vederea implementării Programului operaţional Ajutorarea persoanelor defavorizate – POAD care a abrogat H.G. nr.799/2014, cu modificările şi comăletările ulterioare, s-au derulat următoarele activități:

· Actualizarea numărului de beneficiarilor POAD 2017-2018 şi transmiterea situației la Ministerul Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene:

- nr. beneficiari VMG 



–  8.243;

- nr. beneficiari ASF  



– 17.741;
- nr. beneficiari persoane/familii aflate 

  temporar în situaţii critice de viaţă
–    733;
· Actualizarea situaţiei referitoare la adresele de livrare şi datele de contact a persoanelor împuternicite să semneze procesele verbale de recepţie în cadrul POAD 2017/2018 şi transmiterea acesteia la Ministerul Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene;

· Colaborarea cu reprezentanţii Autorităţii de Management POAD 20115-2016 în vederea verificării documentelor de eligibilitate a organizaţiilor partenere care   s-a desfăşurat în  perioada 24 – 25.05.2018.

J. Alte activităţi 
1. Participarea la efectuarea acţiunilor de control în domeniul situaţiilor de urgenţă 

- verificarea aspectelor sesizate în petiţia domnului Păunică Ionel – Iulian privind eventualele emanaţii de gaze şi zgomote semnalate în locuinţa domnului Radu Nicolae şi doamnei Ezer Elena din comuna Călugăreni, sat Brăniştari, nr. 240 de către o comisie constituită prin Ordinul Prefectului nr. 450/20.12.2018;

- verificarea aspectelor semnalate în petiţia domnului Viziru Nicolae din satul Goleasca, comuna Bucşani, judeţul Giurgiu de către o comisie constituită prin Ordinul Prefectului nr. 83/02.03.2018, respectiv nr. 114/07.03.2018;
- monitorizarea stării tehnice a digurilor de apărare împotriva inundațiilor de pe fluviul Dunărea de către două comisii mixte constituite prin Ordinul Prefectului nr. 130/21.03.2018; 
- verificarea stadiului pregătirilor de iarnă pentru sezonul 2018 – 2019 a bazelor de deszăpezire a drumurilor naţionale şi judeţene de pe raza judeţului Giurgiu de către o comisie constituită prin Ordinul Prefectului nr. 406/15.11.2018;
- stabilirea necesităţii punerii în funcţiune a staţiilor de pompare desecare şi a costurilor maxime generate de această activitate în vederea prevenirii inundării terenurilor agricole şi a infrastructurii de îmbunătăţiri funciare de către comixii numite prin Ordinele Prefectului nr. 28/29.01.2018, 119/12.03.2018, 159/16.04.2019, 192/06.06.2018, 215/27.06.2018, 229/09.07.2018, 251/31.07.2018, 405/15.11.2018, 426/27.11.2018, 445/17.12.2018.

2. Rezolvarea solicitărilor adresate instituției de către alte entități
Au fost constituite echipe mixte de control formate din  reprezentanţi ai Instituţiei Prefectului, ai serviciilor  publice deconcentrate, ai autorităţilor publice şi ai altor instituţii, care au analizat aspecte de interes pentru populaţie sesizate de către conducătorii instituţiei, de către diferite instituţii publice,  de către petenţi, prin sesizări scrise sau în cadrul audienţelor. Astfel au fost emise ordine privind constituirea unor comisii mixte de control privind verificarea:

· condiţiilor vizând comercializarea cărnii şi produselor de origine animală în perioada sărbătorilor pascale;

· condiţiilor vizând comercializarea produselor de origine animală şi pentru sacrificarea porcilor în târgurile şi oboarele de pe raza judeţului Giurgiu;

· condiţiilor vizând comercializarea produselor de origine animală şi pentru sacrificarea porcilor în târgurile şi oboarele de pe raza judeţului Giurgiu;

evaluarea bovinelor reacţionate pozitiv la LEB în  Stoenești, Călugăreni Gogoșari, Băneasa, Buturugeni, Ghimpați, Oinacu, Schitu;

· Monitorizarea activităţii desfăşurate de către Centrul de prevenire, Evaluare  şi Consiliere Antidrog Giurgiu.

· Participarea  la ședința Comisiei de Analiză Tehnică constituită la nivelul Agenției pentru Protecția Mediului Giurgiu, săptămânal (au fost 41 de ședințe în care au fost finalizate 484 documentații);

· Colaborarea cu Consiliul Judetean Giurgiu si Agentia pentru Protectia 

Mediului Giurgiu la elaborarea Planului de mentinere a calitatii aerului in judetul Giurgiu;

· Participarea la reuniunea lunară de analiză a activității desfășurate de 

structurile Ministerului Afacerilor Interne în domeniul accesării fondurilor europene, desfășurată la sediul Inspectoratului Județean de Poliție Giurgiu;

· Raportarea trimestrială a Formularelor de anchetă economică completate 

de  agenţii economici din judeţ, selectați de Comisia Naţională de Prognoză în eșantionul pentru anul 2018;
· Acțiunea de verificare a condițiilor igienico-sanitare, a sistemelor de siguranță și a mijloacelor de prevenire și stingere a incendiilor din unitățile de învățământ din județul Giurgiu, în perioada 03-07.09.2018;

· Colectarea și centralizarea datelor din teritoriu dar și diseminarea de informații referitoare la obligații ale autorităților publice locale, la solicitarea Ministerelor;
· Actualizarea și restructurarea portalului gr.prefectura.mai.gov.ro conform cerințelor MAI-DGRIP;

· Organizarea de întâlniri de lucru cu şefii serviciilor publice deconcentrate 
pe domenii de activitate (agricultură, sănătate, învăţământ, muncă şi protecţie socială, mediu,  etc.), ocazie pentru dezbaterea atât a problemelor curente privind activitatea acestora cât şi a problemelor deosebite întâmpinate, probleme pentru a căror rezolvare a fost necesară şi implicarea Instituţiei Prefectului;
· Elaborarea documentaţiilor necesare şi a proiectelor de ordin cu caracter tehnic sau a celor care vizează reorganizarea comisiilor constituite la nivelul instituţiei prefectului;
· Şedinţe coordonate de prefect pentru analiza măsurilor întreprinse pentru verificarea respectării legislaţiei în vigoare privind comercializarea produselor de origine animală în târguri în perioada sărbătorilor pascale si de iarnă;
· Participarea conducerii instituţiei la şedinţele de bilanţ ale structurilor MAI din teritoriu; 

· Raportarea către MAI a situaţiei privind activitatea principalelor structuri funcţionale de specialitate constituite în cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Giurgiu; 

· Participarea reprezentantului instituţiei la şedinţele Consiliului Consultativ din cadrul Agenţiei Judeţene de Ocupare a Forţei de Muncă Giurgiu;
· Participarea la Bursele generale a locurilor de muncă pentru toate categoriile de persoane aflate în căutarea unui loc de muncă, organizate de AJOFM ;
· Participarea în comisiile de concurs pentru posturile de directori executivi ai serviciilor publice deconcentrate precum si  ca reprezentanti ai ANFP-ului la concursurile  pentru recrutare sau promovare pentru functionarii publici;
· Analizarea, soluţionarea şi transmiterea răspunsurilor la memoriile repartizate în termenul prevăzut de O.G. nr. 27/2002, privind reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor ;
· Actualizarea bazelor de date privind organizarea comunicaţiilor operative prin aplicațiile create în rețeaua intranet a  Ministerului Afacerilor Interne;
· Întocmirea situațiilor privind: evidența echipamentelor hardware și sistemelor software, necesarul de certificate digitale calificate, etc.
· Participarea la elaborarea comunicatelor de presă;

· Referitor la activitatea privind organizarea, coordonarea şi controlul activităţilor de inspecţie a muncii, de prevenire a riscurilor profesionale şi de protecţie a lucrătorilor la locul de muncă conform prevederilor art.18 din O.M.A.I. nr.32/2014, s-a întocmit şi transmis către MAI raportul privind desfaşurarea  

activităţilor de prevenire şi protecţie în anul 2017;

· Gestionarea activităţii de comunicaţii şi tehnologia informaţiei; 

· Reactualizarea Ordinelor Prefectului privind Comitetul Consultativ al AJOFM Giurgiu, Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, Colegiului Prefectural, Centrului Local Giurgiu de Combatere a Bolilor, Consiliului Judeţean Consultativ pentru Protecţia Consumatorilor;
· Transmiterea de circulare autorităţilor publice locale, serviciilor publice deconcentrate şi altor instituţii publice;
· Participarea la  videoconferințe organizate de MAI sau alte instituţii prin  întocmirea de materiale, adrese, convocare participanți, etc;
· Obţinerea avizului prefectului în vederea constituirii unor comitete locale pentru situații de urgență;
· Asigurarea participării reprezentanţilor instituţiei la întrunirile organizate de 

serviciile publice deconcentrate privind marcarea unor evenimente specifice activităţii acestora de ordin profesional, cultural,ori omagial;
· In vederea aplicarii prevederilor Legii nr.307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, toti lucratorii au fost instruiti conform legii si instructiunilor proprii privind situatiile de urgenta si actualizate fisele de instruire individuala in domeniul situatiilor de urgenta. S-au verificat si s-au procurat stingatoare PSI pentru toate sediile;
· Comunicări transmise primăriilor comunelor referitoare la programarea primarilor, viceprimarilor şi a secretarilor planificaţi să participe la cursurile de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă, organizate la Centrul Zonal de Pregătire de Protectie Civila Craiova;
· Elaborarea proiectelor de ordine ale prefectului pe mai multe domenii de activitate : sănătate, protectia consumatorului, agricultură, situaţii de urgenţă, învăţământ, mediu, etc ;

· Participarea la acţiunile prilejuite de Ziua Naţională a României, Ziua Imnului, Ziua Drapelului, etc;
3. Consiliul  judeţean  consultativ pentru protecţia consumatorilor

În cursul anului 2018, la nivelul Instituţiei Prefectului au avut loc 3 şedinţe ale Consiliului judeţean consultativ pentru protecţia consumatorilor cu următoarele teme pe ordinea de zi  :

· „Acţiunile de control efectuate de către Comisariatul Judeţean pentru Protecţia Consumatorilor Giurgiu pentru verificarea modului de comercializare a produselor specifice sărbătorilor pascale;

· „Planul de acţiuni al Comisariatului Judeţean pentru Protecţia Consumatorilor Giurgiu în perioada estivală iulie-august 2018 pentru limitarea prejudicierii consumatorilor la achiziţionarea produselor alimentare perisabile, specifice sezonului de vară şi a serviciilor de alimentaţie publică (restaurante, fast-food), agrement (ştranduri, piscine)”;

· Rezultatele acțiunilor de control în perioada estivală iulie – septembrie 2018 pentru limitarea  prejudicierii consumatorilor la achiziționarea produseloralimentare perisabile, specifice sezonului de vară și a serviciilor de alimentație publică, agrement, schimb valutar, practici comerciale incorecte desfășurate de către operatorii economici.

4. Protecția datelor cu caracter personal
Regulamentul (UE) 2016/679 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul General privind Protecția Datelor) a fost pus direct în aplicare în toate statele membre ale Uniunii Europene începând cu data de 25 mai 2018.

Prin Ordinul de Prefect nr. 184/24.05.2018, modificat prin Ordinul de 

Prefect nr. 265/08.08.2018, au fost desemnați reprezentanții Instituției Prefectului – Județul Giurgiu, Serviciului Public  Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatriculare a  Vehiculelor Giurgiu (SPCRPCIV Giurgiu) și Serviciului Public  Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor Simple Giurgiu (SPCEEPS Giurgiu) drept responsabili cu protecția datelor, fiind stabilite atribuțiile principale ale acestora.

În conformitate cu dispozițiilor art. 37, alin. (7) din Regulament, datele de contact ale responsabililor cu protecția datelor (nume și prenume, adresă de e-mail, număr de telefon și fax) au fost publicate ulterior, pe site-ul instituției, au fost afișate la avizierul instituției și au fost transmise la Autoritatea Naţională de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal (A.N.S.P.D.C.P.).

În luna mai 2018, a avut loc la Instituția Prefectului – Județul Giurgiu o instruire a secretarilor primăriilor din județ privind noile reglementări privind protecția datelor cu caracter personal, așa cum reies din Regulamentul General privind Protecția Datelor.

În scopul operaționalizării noului site al instituției, Oficiul Responsabilului cu Protecția Datelor Personale (O.R.P.D.P.) ne-a comunicat care sunt informațiile minime pe care trebuie să le insereze fiecare instituție a prefectului la rubrica ”Protecția Datelor Personale”, astfel încât, pentru completarea acestei rubrici a fost prelucrat la nivelul personalului instituției Regulamentul General privind Protecția Datelor. Ulterior, responsabilii cu protecția datelor personale au colectat informațiile la zi privind activitățile de prelucrare a datelor cu caracter personal desfășurate de fiecare compartiment / birou / serviciu și prin coroborarea acestor informații s-a finalizat Macheta activităților de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Următoarea etapă a fost completarea pe site-ul instituției a următoarelor capitole: 

· Informarea cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal (4 Note de informare), 
· Formularele de exercitare a drepturilor de către persoanele vizate (Ghid de exercitare a drepturilor și 3 Modele de cerere pentru exercitarea dreptului de acces, dreptului de intervenție, respectiv dreptului de opoziție),

· Legislația relevantă ,

· Link-uri utile,
· Date de contact ale Responsabililor cu protecția datelor cu caracter personal desemnate la nivelul instituției. 

În luna noiembrie 2018,  O.R.P.D.P. informează toate instituțiile prefectului despre publicarea în M.O. nr. 919 a Deciziei A.N.S.P.D.C.P. nr. 174/2018 privind lista operațiunilor pentru care este obligatorie realizarea evaluării impactului asupra protecției datelor cu caracter personal, Decizie care a fost transmisă spre consultare angajaților instituției și ai  SPCRPCIV Giurgiu și SPCEEPS Giurgiu și solicită o informare din care să reiasă dacă este sau nu necesară evaluarea impactului asupra protecției datelor la nivelul instituției. 
În scopul întocmirii acestei informări, a fost definitivată  ”Evidența activităților de prelucrare”, în conformitate cu prevederile art. 30 din Regulamentul (UE) nr. 679/2016, formulându-se un răspuns către O.R.P.D.P. din care reiese că în cadrul instituției noastre și al serviciilor comunitare aflate în subordinea Instituției Prefectului - Județului Giurgiu, respectiv SPCRPCIV Giurgiu și SPCEEPS Giurgiu, nu au fost identificate prelucrări de date cu caracter personal dintre cele care fac obiectul Deciziei nr. 174/2018 a A.N.S.P.D.C.P. sau care nu au un temei juridic în dreptul Uniunii Europene sau în dreptul intern, astfel încât nu este necesară evaluarea impactului asupra protecției datelor cu caracter personal, la nivelul Instituției Prefectului – județul Giurgiu.

5. Centrul Local de Combatere a Bolilor

În ceea ce privește apariția primului focar de pestă porcină africană la nivelul județului în data de 08.09.2018, au fost dispuse măsuri pentru prevenirea răspândirii PPA în conformitate cu Manualul operațional pentru intervenția în focarele de PPA și a legislației în vigoare, astfel:
· au fost afectate de virusul PPA un număr de 10 localități și 3 Fonduri de vânătoare cu un număr de 40 focare confirmate și număr total de 138 porci morți;

· au fost adoptate un număr de 16 hotărâri în cadrul celor 14 ședințe ale CLCB;

· au fost emise 5 Ordine de prefect pentru ucidere preventivă în 5 localități fiind uciși preventiv un număr de 859 porci: Brăniștari, Mihai Bravu, Budeni, Comana și Călugăreni;

· au fost emise și decizii de ucidere în exploatații individuale în focar cu un număr de 460 de porci uciși;

· la nivelul Fondurilor de vânătoare s-a înregistrat un număr de 29 porci morți;
· pe toată perioada de evoluție a virusului PPA au fost desfășurate conferințe de presă și s-au întocmit comunicate și informări de presă în vederea informării în timp real a populației asupra măsurilor întreprinse de autoritățile competente pentru împiedicarea răspândirii acestui virus;

· Instituția Prefectului – județul Giurgiu a organizat o caravană în tot județul pentru informarea autorităților publice locale și a populației cu privire la măsurile de prevenire a apariției focarelor de PPA împreună cu reprezentanți ai Direcției Sanitară Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor, Agenției pentru Protecția Mediului și Inspectoratul de Poliție Județean ;

· în perioada timp de liniște epidemiologică s-a solicitat tuturor primăriilor să identifice terenuri care să poată fi folosite în scopul îngropării porcilor morți/uciși;
· prin ordin de prefect au fost constituite comisii de verificare a acestor terenuri în vederea îndeplinirii condițiilor de mediu impuse de Manualul operațional pentru intervenția în focarele de PPA.
V. SUPORT DECIZIONAL
1. Controlul intern managerial, registrul riscurilor, registrul procedurilor
Instituția Prefectului Județul Giurgiu urmărește dezvoltarea și consolidarea sistemului de control intern managerial prin raportare la standardele prevăzute de Ordinul secretarului general al Guvernului nr.600/2018  privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entităților publice.


Pentru stabilirea premiselor necesare realizării acestui obiectiv, s-a desfășurat procesul de autoevaluare a implementării, la 31.12.2017, a standardelor de management la nivelul instituției finalizat prin întocmirea Situației sintetice a rezultatelor autoevaluării.

          În anul 2018 a fost elaborat și aprobat prin ordin al prefectului județului Giurgiu Planul anual de management și Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial la nivelul Instituției Prefectului Județul Giurgiu în anul 2018. 

Sistemul de control intern managerial din cadrul instituției a fost organizat prin Ordinul prefectului județului Giurgiu nr. 432 din 17.10.2017 și, ulterior prin Ordinul prefectului județului Giurgiu nr.231 din 10.07.2018.


 În anul 2018 au fost înregistrate un număr de  18 riscuri identificate, evaluate și înregistrate în Registrul de riscuri, au fost inventariate activitățile procedurabile care se desfășoară la nivelul instituției, identificându-se un număr de 133 activități  și elaborându-se un număr de 97 proceduri formalizate.
2. Audit intern
La nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Giurgiu a fost emis Programul de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit intern pentru anul 2018, înregistrat sub nr. 12604/2018.

Planul multianual de audit pentru perioada 2018-2020 a fost elaborat şi aprobat de conducerea instituţiei.

În planul multianual de audit pentru anii 2018-2020 au fost planificate în total 15 misiuni de audit public intern.


Planul anual de audit pe 2018 a  cuprins un număr de 5 misiuni de audit public intern de asigurare (regularitate/conformitate) care au fost realizate 100%. Domeniile abordate au fost din sfera financiar-contabilitate,  achiziţii publice, funcţii specifice.

Urmărirea implementării recomandărilor formulate în cadrul misiunilor de audit intern s-a realizat prin transmiterea planului de acţiune pentru implementarea recomandărilor completat de către structura auditată la termenele prevăzute în acest plan şi comunicarea periodică a stadiului implementării recomandărilor. 

Puncte tari ale funcţiei de audit:
· Rolul şi contribuţia auditului intern la realizarea activităţilor instituţiei în  condiţii de economicitate, eficacitate şi eficienţă s-a concretizat prin : asigurarea conducerii cu privire la caracterul adecvat, aplicabilitatea şi eficienţa procedurilor de control şi management al riscurilor ; elaborarea programului de asigurare şi îmbunătăţire a calităţii activităţii de audit intern; consilierea conducerii şi a  personalului cu privire la îmbunătăţirile ce se impun  în domeniul controlului intern;

· Contribuţia auditului intern la procesul de management al riscurilor – 
Activitatea de gestionare a riscurilor în cadrul Instituţiei prefectului judeţul Giurgiu funcţionează eficace cu excepţia unor slăbiciuni minore care pot fi remediate prin îmbunătăţirea practicilor de lucru;

· Contribuţia auditului intern la îmbunătăţirea controlului intern s-a realizat prin consilierea conducerii instituţiei  şi a  personalului cu privire la îmbunătăţirile ce se impun  în domeniul sistemului de control intern;

· Contribuţia auditului la procesul de guvernanţă sau de conducere - s-a realizat prin alertarea conducerii cu privire la punctele slabe ale controlului care ar putea avea ca efect erori materiale, pierderi, daune sau alte rezultate negative şi atingerea unui grad scăzut de performanţă ;

· Conştientizarea managementului privind necesitatea consolidării auditului intern - s-a realizat prin alertarea conducerii cu privire la punctele slabe ale controlului care ar putea avea ca efect erori materiale, pierderi, daune sau alte rezultate negative şi atingerea unui grad scăzut de performanţă; aprecierea managementului privind calitatea asigurării şi a consilierii oferite de auditul intern în ceea ce priveşte administrarea veniturilor şi a cheltuielilor publice.
3. Etica și conduita 
Au fost semnalate 4 încălcări ale normelor de conduită etică de către funcționarii publici și personalul contractual din cadrul Instituției Prefectului-Județul Giurgiu.
Au fost aplicate sancțiuni disciplinare, după cum urmează: 2 sancţiunii disciplinare „avertismentul scris”, 1 sancțiune disciplinară prin care s-au diminuat drepturile salariale pentru o perioadă de 3 luni și 1 sancțiune disciplinară de destituire din funcția publică.

         S-au întocmit rapoarte trimestriale și semestriale privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici și personalul contractual din cadrul Instituţiei Prefectului-judeţul Giurgiu. Rapoartele au fost transmise către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici (ANFP), la termenele şi în forma standard stabilite prin instrucţiuni de ANFP. 

4. Protectia informatiilor clasificate

· până la data de 31 martie 2018 a fost efectuată selecționarea și inventarierea documentelor clasificate pe anul 2017;

· s-au  reactualizat Listele de funcţii şi de persoane care au acces la informaţii clasificate;

· a  fost transmisă documentația către SJPI pentru avizare și revalidare a accesului la informații clasificate a personalului din cadrul instituției prefectului, conform listelor aprobate;

· multiplicarea documentelor care conțin informații clasificate s-a făcut în baza avizului funcționarului de securitate și cu aprobarea prefectului, date pe cererea de multiplicare;

· evidența autorizațiilor de acces la informații clasificate și angajamentele de confidențialitate este  actualizată la timp;

· s-a  întocmit Planul de pregătire și Fișele de pregătire a personalului pe linia protecției informațiilor clasificate;

· s-a întocmit Planul de control pe anul 2018 și s-a primit avizul de la DJPI;
· s-a răspuns în termen la corespondența ordinară pe linia protecției informațiilor clasificate.
· s-a reactualizat lista utilizatorilor autorizaţi pentru acces la informaţii clasificate electronice;

· s-a răspuns în termen la corespondența ordinară pe linia INFOSEC;

· s-a  întocmit Planul de pregătire și Fișele de pregătire a personalului pe linia INFOSEC;

· au fost efectuate controale interne şi testări de securitate ale SIC-urilor amplasate la nivelul aparatului propriu al Instituţiei Prefectului-judeţul Giurgiu.

5. Prevenirea si combaterea coruptiei 
Urmare adresei nr. 894156/14.12.2017 a Serviciului Judeţean Anticorupţie Giurgiu, ofiţerul responsabil cu activitatea de prevenire a corupţiei din cadrul serviciului, a fost invitat la sediul instituţiei noastre, în data de 17 ianuarie 2018, pentru a participa împreună cu reprezentanţii Grupului de lucru pentru prevenirea faptelor de corupţie din cadrul Instituţiei Prefectului – Judeţul Giurgiu la întrunirea cu tema întocmirii Raportului de monitorizare a riscurilor de corupţie 2017 şi a Registrului riscurilor de corupție pentru anul 2018, în conformitate cu prevederile Secţiunii a 5-a şi a 6-a din O.M.A.I. nr. 86/2013 privind organizarea şi desfăşurarea activităţilor de prevenire a corupţiei în cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Perioada de referinţă pentru raportul de monitorizare a fost februarie – decembrie 2017.

Dezbaterile întrunirii de lucru, au concluzionat că, la nivelul structurii, în perioada analizată, nu s-au produs incidente de integritate care să genereze noi riscuri de corupţie ce urmează să fie adăugate la Registrul riscurilor de corupţie întocmit în anul 2018 urmând să fie generat Registrul riscurilor de corupţie pentru anul 2018 (17 pagini), care a fost aprobat de conducerea instituției noastre prin Nota – Raport nr. 1306/25.01.2018.


După întocmire, Raportul de monitorizare a riscurilor de corupţie 2018 împreună cu Procesul–verbal al ședinței din data de 17.01.2018 au fost înaintate Serviciului Județean Anticorupție  Giurgiu, prin adresa noastră nr. 1306/26.01.2018.

În anul 2018 a fost întocmit raportul privind implementarea inventarului măsurilor de transparență și de prevenire a corupției pentru anul 2017 și raportul de monitorizare a riscurilor de corupție la nivelul instituției (perioada de referință februarie 2017-decembrie 2017).
Au fost diseminate către toate compartimentele din  cadrul  Instituţiei  Prefectului, Sinteza activităților anticorupție în trimestrul IV 2017 și Buletinul de documentare şi de informare privind activitatea de prevenire şi combatere a corupţiei ”Integritatea” nr.2(21)/2017  transmise de Ministerul Afacerilor Interne – Direcţia Generală Anticorupţie.

Urmare adresei nr. 2653139/01.02.2018, înregistrată cu nr. 1698/14.02.2018, a Serviciului Judeţean Anticorupţie Giurgiu,  în data de 31.01.2018 s-au desfășurat activități de instruire anticorupție de către ofițerul de prevenire din cadrul serviciului, având ca grup țintă personalul nou încadrat, personalul cu funcții de conducere care interacționează direct cu cetățenii, precum și cu personalul din cadrul Cancelariei prefectului.

VI. SERVICII PUBLICE COMUNITARE

1. Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple
Activitatea serviciului public comunitar constituie serviciu public şi se desfăşoară în interesul persoanei şi al comunităţii, în sprijinul instituţiilor statului, exclusiv pe baza şi în executarea legii. Activitatea serviciului s-a desfăşurat în baza planurilor de muncă întocmite la nivelul serviciului, în strictă conformitate cu legea şi normele metodologice pe linie de paşapoarte. Prin activitatea depusă, fiecare lucrător şi-a îndeplinit atribuţiile ce îi revin potrivit fişei postului şi sarcinilor primite.
În vederea îndeplinirii atribuţiilor, structura organizatorică a Serviciului Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple al judeţului Giurgiu este următoarea:

a) Conducere – 1 ofiţer;
b) Emitere, evidenţă paşapoarte şi probleme de migrări – 3 ofiţeri şi 2 
    agenţi;

c) Informatică – 1 ofiţer şi 1 agent;

d) Restricţii – 1 ofiţer. 
Primirea cererilor pentru eliberare de paşapoarte s-a făcut conform programului  de  lucru cu publicul şi a dispoziţiilor privind desfăşurarea  activităţilor                                                                                                                            

în cadrul serviciului. În  ceea  ce  priveşte  activitatea  de  soluţionare  a  cererilor, aceasta s-a desfăşurat conform dispoziţiilor. Nu au  fost  constatate  abateri  de  la respectarea  regulilor de  verificare  în  evidenţele  proprii  sau  în  baza  naţională, indiferent de situaţie.                                                                                                                                                                                                                                                                 


În anul 2018 Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple al judeţului Giurgiu a avut următoarele priorităţi:


  - aplicarea măsurilor organizatorice în vederea primirii şi soluţionării cererilor pentru eliberarea paşapoartelor electronice şi a paşapoartelor simple temporare şi asigurarea servirii exemplare a cetăţenilor; 

          - aplicarea întocmai a prevederilor Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate şi a H.G. nr.94/2006 privind Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.248/2005, la nivelul Serviciului Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple al judeţului Giurgiu;


  - diminuarea birocraţiei, pentru a răspunde cât mai operativ şi eficient solicitării cetăţenilor.

La nivelul serviciului există 2 ghişee pentru primirea cererilor de eliberare a paşapoartelor simple electronice şi a paşapoartelor simple temporare şi un ghişeu dotat cu aparatura necesară pentru eliberarea paşapoartelor şi pentru oferirea informaţiilor utile cetăţenilor.
Activitatea de ghişeu s-a desfăşurat corect, cu respectarea cerinţelor specifice privind identificarea persoanelor, cât şi cu privire la verificarea corectitudinii datelor înscrise pe formular.


Activitatea de preluare a cererilor şi cea de eliberare a paşapoartelor s-a desfăşurat cu respectarea prevederilor legale, lucrătorii desemnaţi prin dispoziţia de zi a şefului serviciului să execute aceste activităţi preiau cererile conform normelor în vigoare şi au efectuat operativ verificările corespunzătoare în baza de date.


Întregul flux de emitere a paşapoartelor s-a desfăşurat fluent, fiecare lucrător  a avut sarcini concrete, astfel încât problemele au fost rezolvate în timp util.
        În cursul anului 2018 au fost primite un număr de 8541 cereri pentru eliberarea de paşapoarte electronice şi temporare, astfel:

- 4463 pentru paşapoarte electronice;

- 40 pentru paşapoarte electronice - C.R.D.S.;

- 4022 pentru paşapoarte temporare;

- 16 pentru paşapoarte temporare – C.R.D.S.,

comparativ cu anului 2017 în care au fost primite un număr de 8483, astfel:

- 3527 pentru paşapoarte electronice;


- 28 pentru paşapoarte electronice - C.R.D.S.;

- 4902 pentru paşapoarte temporare;

- 26 pentru paşapoarte temporare – C.R.D.S

constatându-se o creştere a solicitării de  paşapoarte electronice şi o scădere a celor temporare.
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Din situaţia statistică constatăm că în cursul anului 2018, a fost emis un număr de 8310 paşapoarte, din care:

- paşapoarte temporare: 4022
- paşapoarte temporare – C.R.D.S.: 16
- paşapoarte electronice: 4232
- paşapoarte electronice – C.R.D.S.: 40
Comparativ cu anul 2017 în care a fost emis un număr de 8026, astfel:

- paşapoarte temporare: 4902
- paşapoarte temporare – C.R.D.S.: 26
- paşapoarte electronice: 3070
- paşapoarte electronice – C.R.D.S.: 28
constatându-se o creştere semnificativă a paşapoartelor electronice şi o scădere a paşapoartelor temporare emise.
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Referitor la paşapoartele declarate pierdute, furate sau distruse în cursul anului 2018 au fost înregistrate:

· paşapoarte pierdute –    729
· paşapoarte furate –           1
· paşapoarte deteriorate –    4

iar în anul 2017:

· paşapoarte pierdute –    549
· paşapoarte furate –           1
· paşapoarte deteriorate –    5
constatându-se o creştere a numărului de paşapoarte declarate pierdute şi o scădere a celor deteriorate.

Aplicând dispoziţiile Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, modificată şi completată de O.G. nr.5/2006 cu privire la constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor la regimul paşapoartelor, în 2018 au fost constatate şi aplicate un număr de 114 sancţiuni  însumând o valoare a amenzilor de 3735 lei. Potrivit Dispoziţiei D.G.P. nr.59815 din 31.07.2001 constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor a fost făcută pe bază de proces verbal.
În anul 2018 au fost rebutate un număr de 9 paşapoarte temporare:


- 2 rebuturi tehnologice datorate laminatorului;
- 3 rebuturi tehnologice datorate imprimantei;

- 4 emitere.
În ceea ce priveşte  activitatea  de  restabilire  a  domiciliului în  România  în 

perioada analizată au fost primite şi soluţionate un număr de 36 de comunicări faţă de 48 în anul 2017. Rezultatele verificărilor au fost comunicate către SJEP Giurgiu.

Pe linie de restricţii, identificări şi relaţii de muncă în străinătate

Au fost  primite  de  la autorităţile competente  406  comunicări (pentru  524  

persoane) referitoare la dispunerea măsurilor privind suspendarea exercitării dreptului la libera circulaţie a cetăţenilor români în străinătate, acestea fiind implementate în evidenţa informatizată (faţă de 336 comunicări privind 400 persoane în anul 2017).


În ceea ce priveşte situaţia activităţilor poliţieneşti în anul 2018 la nivelul SPCEEPS Giurgiu s-au desfăşurat deplasări în teren, ocazie cu care au fost retrase 19 paşapoarte şi s-au întocmit 5 procese-verbale de constatare privind lipsa de la domiciliu a posesorilor de documente de călătorie (faţă de 20 paşapoarte retrase şi  5 procese-verbale de constatare privind lipsa de la domiciliu în anul 2017).


S-au desfăşurat cu maximă operativitate activităţile care se impuneau referitoare la 18 persoane decedate, efectuându-se menţiuni în evidenţe şi informarea familiilor acestora (faţă de 13 persoane decedate în anul 2017).

Compartimentul restricţii a primit 69 comunicări de la ambasadele sau misiunile diplomatice ale României în străinătate, privind arestarea cetăţenilor români aflaţi în diferite ţări (faţă de 93 comunicări în anul 2017). Pentru aceste persoane au fost efectuate menţiuni în evidenţe, informarea familiilor unde a fost cazul şi au fost efectuate comunicări către organele de poliţie competente. 
Pentru 4 persoane au fost primite comunicări din partea misiunilor diplomatice ale României privind minori neînsoţiţi găsiţi pe teritoriul altor state.  Pentru aceste persoane  au fost efectuate menţiuni în evidenţe şi după caz, obţinerea acordului de repatriere din partea reprezentanţilor legali.
Au fost eliberate 38 adeverinţe din care rezultă instituirea sau neinstituirea unei măsuri de limitare a exercitării dreptului la libera circulaţie în străinătate  (faţă de 76 în anul 2017).

Pe linie de resurse umane
A fost efectuată analiza posturilor din cadrul SPCEEPS Giurgiu şi actualizarea fişelor de post, ca urmare a modificărilor intervenite.

Au fost desfăşurate activităţi specifice privind întocmirea declaraţiilor de avere şi de interese, înaintarea acestora către Instituţia Prefectului – judeţul Giurgiu  în vederea transmiterii acestora la ANI şi postarea acestora pe site-ul instituţiei.

Au fost efectuate activităţile de instruire periodică în ceea ce priveşte protecţia pe linie de securitate şi sănătate în muncă, conform legislaţiei în vigoare.
   Activitatea de pregătire profesională în cadrul serviciului s-a desfăşurat în conformitate cu planul tematic de pregătire profesională, iar în cursul trimestrului IV au fost efectuate testări pe linie profesională şi PSI. 

        De asemenea, activitatea de pregătire în domeniul informaţiilor clasificate, cât şi a pregătirii privind procesul de aderare a României la spaţiul Schengen s-a desfăşurat conform planificării. 
    Pe linie de informatică
Evaluând activitatea compartimentului de informatică în cursul anului 2018    s-au desprins următoarele aspecte importante:


· s-a urmărit asigurarea permanentă a funcţionării echipamentelor informatice din cadrul serviciului;
· s-a acordat asistenţă tehnică pentru exploatarea echipamentelor de calcul şi de comunicaţii din dotarea serviciului, precum şi pentru exploatarea aplicaţiei IDIS;
· în cursul lunii noiembrie au fost instalate şi puse în funcţiune noile complete de eliberare paşapoarte, respectiv scanare, conform instrucţiunilor primite de la DGP;
· s-a urmărit asigurarea unei  legături permanentă cu specialiştii Biroului Validare Date şi Asistenţă Tehnică Producţie şi Serviciului Tehnic, Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei din cadrul D.G.P. şi firmei care asigură service-ul pentru desfăşurarea activităţii în bune condiţii;
· au fost efectuate 11 solicitări şi 2 comunicări la unitatea help-desk din cadrul Biroului Validare Date şi Asistenţă  Tehnică  Producţie;
· a fost pusă în aplicare Dispoziţia D.G.P. nr. 3832966 din 19.06.2018 în vederea optimizării fluxului de lucru privind transmiterea comunicărilor CRDS între SPCEEPS-uri şi structurile de evidenţă a persoanelor competente teritorial;
· în data de 13.04.2018 au fost verificate rolele nefolosite aflate în gestiunea serviciului în conformitate cu Dispoziţia DGP nr. 3967466/12.04.2018 în vederea identificării foliilor de securizare defect de fabricaţie;
· au fost actualizate proceduri pe linie informatică;
· zilnic s-a verificat în vederea tipăririi şi predării lista cu cetăţenii care   s-au programat online pentru depunerea cererilor de eliberare a paşapoartelor; 

    -   în cursul lunii noiembrie  conform  dispoziţiei  D. G. P.  nr.  3970347/13  din
07.11.2018  a  fost  efectuată  inventarierea  bunurilor  materiale aparţinând
C.N. Imprimeria Naţională S.A.  şi  a  bunurilor  materiale  aferente vechiului 
sistem de emitere a paşapoartelor (RAAPPS) preluate  de  C.N.I.N.  conform 
listelor de inventariere primite;
· a fost obţinută Acreditarea Deplină seria/nr. INFOSEC0000740 valabilă în perioada 04.07.2018-04.07.2021 pentru SIC-ul  PAS-SSv1, în urma verificării măsurilor de securitate implementate şi a documentaţiei de securitate de către dl. colonel Sima Beniamin din cadrul D.G.P.I.-S.J.P.I. Giurgiu în data de 03.07.2018;
· a fost întocmit Planul de pregătire a cadrelor S.P.C.E.E.P.S. Giurgiu în domeniul Infosec pe anul 2018;
· a fost întocmit planul de testare de securitate a SIC-ului PAS-SSv1 pe anul 2018 şi au fost efectuate controale în conformitate cu acesta;
· s-a urmărit menţinerea măsurilor de securitate tehnice şi non-tehnice aprobate prin documentaţia de securitate pentru “SIC PAS-SSv1”;
· a fost actualizat software-ul de detectare a viruşilor/codurilor nocive;
· au fost instruite cadrele serviciului în ceea ce priveşte asigurarea protecţiei informaţiilor stocate, procesate sau transmise în sistemele informatice şi de comunicaţii (SIC);

· au fost verificate rapoartele de audit pe SIC-ul PAS-SSv1.


De asemenea, cadrele compartimentului de informatică au desfăşurat următoarele activităţi în cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Giurgiu în domeniul Infosec:

· s-a continuat implementarea şi menţinerea măsurilor de securitate tehnice şi non-tehnice aprobate prin documentaţia de  securitate  pentru  SIC-urile  din 
        cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Giurgiu;
· diverse activităţi privind SIC-ul SIOCWEB din cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Giurgiu;
  Lunar şi ori de câte ori s-a impus au fost efectuate analize  privind activitatea
serviciului cu prelucrarea ordinelor şi dispoziţiilor primite.

  Întreg colectivul manifestă disponibilitate şi seriozitate în însuşirea şi aplicarea întocmai a prevederilor legale.


Pe lângă activitatea care poate fi redată statistic activitatea de paşapoarte impune şi o altă muncă destul de complexă: verificări în 
evidenţele automate şi cele manuale, activităţi de secretariat, activităţi de gestiune, activităţi de arhivă, eliberarea unor adeverinţe solicitate de către cetăţeni, audienţe, adrese de verificare din partea unor organe de poliţie sau alte unităţi şi multe alte activităţi specifice muncii de paşapoarte.
Pe   linie   de    secretariat    şi  arhivă,  activitatea   s-a   desfăşurat   în  
conformitate cu dispoziţiile legale.
Pe   linie  de  secretariat  au   fost  primite,  înregistrate  şi repartizate  în vederea  soluţionării un  număr de  3938  lucrări  neclasificate şi  18 lucrări clasificate. A fost realizată multiplicarea unui număr de 130 documente neclasificate. La începutul anului 2018 a fost efectuată inventarierea documentelor din anul 2017 ce conţin informaţii clasificate şi neclasificate deţinute şi gestionate de către serviciul nostru. Pe timpul inventarierii nu au fost constatate documente lipsă. În  cadrul serviciului au fost primite şi soluţionate 3 petiţii.

Pe linie de arhivă au fost create un număr de 3548 mape noi, înaintate către alte servicii de paşapoarte un număr de 176 mape şi au fost solicitate 706 mape. 
Pe linie de logistică

În perioada analizată au fost solicitate către Serviciul Financiar - Instituţia Prefectului – judeţul Giurgiu achiziţionarea materialelor necesare desfăşurării activităţilor în cadrul serviciului şi efectuarea unor reparaţii la sediul serviciului. 

În cursul lunilor noiembrie şi decembrie au fost efectuate unele reparaţii  la 

sediul serviciului:
    - au  fost  schimbate  două  conducte  principale   la  reţeaua   termică  care    

      distribuie agentul termic;
    - a fost schimbat un perete din structura de lemn de la terasa etajului I; 
    - au  fost  solicitate  demersuri  pentru efectuarea unei  expertize în vederea 

      alocării   sumelor   necesare    refacerii    învelitorii    acoperişului   sediului   

      serviciului care este uzată din punct de vedere fizic.

Materialele necesare eliberării paşapoartelor temporare (blanchete, folie holografică, tonere pentru imprimante) au fost furnizate de către Direcţia Generală de Paşapoarte. Pe linia gestionării acestor materiale nu au fost constatate disfuncţionalităţi.

În ceea ce priveşte activitatea de relaţii publice desfăşurată la nivelul serviciului:

    - au fost desfăşurate 2 activităţi specifice în presa locală pentru mediatizarea 
      serviciului pentru ca cetăţenii  să  cunoască  cât mai bine munca pe linie de   

      paşapoarte;
- s-a răspuns la numeroase solicitări telefonice  de  informaţii,  conform Legii     

  nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţii de interes public.

În ceea ce priveşte starea şi practica disciplinară în cursul anului 2018 nu au fost încălcate prevederile normelor metodologice ale dispoziţiilor şi instrucţiunilor de muncă.
2. Serviciul  Public  Comunitar  Regim Permise de  Conducere şi Înmatriculare  a  Vehiculelor
Activităţile la nivelul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Înmatriculare a Vehiculelor Giurgiu, in perioada supusa analizei s-au desfasurat in conformitate cu prevederile Legii nr. 520/2004 privind aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 50/2004 şi a Hotărârii Guvernului României nr. 1767/2004 privind modul de organizare si funcţionare a Serviciilor Publice Comunitare Regim Permise de Conducere si Înmatriculare a Vehiculelor, a ordinelor si instrucţiunilor de linie in vigoare si a notelor de sarcini trimestriale .

Conform prevederilor statului de organizare, serviciul are in componenta sa compartimentele care asigura desfasurarea activităţilor de examinare a candidaţilor in vederea obţinerii permisului de conducere, preschimbarea permiselor de conducere, înmatricularea si evidenta vehiculelor rutiere, precum si activitatea informatică pentru gestionarea bazei de date referitoare la vehicule si posesorii de premise de conducere si editarea dovezilor de înmatriculare si a dovezilor pentru permisele de conducere.

         Obiective strategice
In anul 2018, serviciul şi-a impus şi a reuşit să eficientieze activităţile de lucru cu publicul astfel incat cetăţenii sa fie deserviţi in cele mai bune condiţiuni, fără a se face rabat de la calitate şi în special de la legalitate.
Asigurarea transparenţei activităţilor specifice a constituit o preocupare permanentă a tuturor lucrătorilor, prin toate activitaţile desfăşurate, s-a dorit o informare corectă, promptă şi imediată a publicului cu aspectele de noutate, proiectele de interes şi activităţile importante ale serviciului.
         Realizări in domeniul propriu de competenta
Activitatile desfăşurate in anul 2018 au contribuit la optimizarea corespunzătoare a serviciului, pe sectoare de activitati, situaţia prezentandu-se după cum urmează:

          Compartimentul regim permise de conducere si examinări

Activitatile desfasurate in perioada analizata, pe linia  examinarii candidatilor in vederea obtinerii permisului de conducere s-au desfasurat in baza reglementarilor stipulate in Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 195/2002, modificata si completata din luna decembrie 2006, de Legea nr.49/2006 si OMAI 82/11.06.2013 si OMAI 54/2017 privind modificarea si completarea OMAI 268/2010, modificat si completat in anul 2014 prin OMAI nr. 110 din 14.07.2014, OMAI 173/27.11.2014 cu modificarile si completarile ulterioare si OUG nr.41/2016 privind obligatia institutiilor publice sa primeasca si copii electronice pentru diverse acte, inclusiv cartea de identitate.
In perioada analizata, au fost examinati in vederea obtinerii permisului de conducere un numar de 17913  candidati, din care:





-admisi: 
-4829 la proba teoretica 
-4083 la proba practica;


-respinsi:
-5742 la proba teoretica
-3259 la proba practica.


In sistem informatic, situatia pe categorii la proba practica, se prezinta astfel:


-categoria A-examinati 133, admisi 122
, respinsi 11;





-categoria AM -examinati 1, admisi 1, respinsi 0;







-categoria A1-examinati 53, admisi 46, respinsi 7;







-categoria A2-examinati 23, admisi 23, respinsi 0;


-categoria B-examinati 6253, admisi 3148, respinsi 3105;


- categoria B1-examinati 3, admisi 3, respinsi 0;


- categoria BE-examinati 0, admisi 0, respinsi 0;


-categoria C-examinati 417, admisi 348, respinsi 69;


-categoria C+E-examinati 338, admisi 296, respinsi 42;


-categoria D-examinati 116, admisi 91, respinsi 25;


- categoriaC1-examinati 1, admisi 1, respinsi 0;


Începând cu data de 05.10.2015 a intrat in vigoare Ordinul M.A.I. nr.97 din 19.08.2015 pentru modificarea si completarea OMAI nr.268/2010 privind procedura de examinarea pentru obţinerea permisului de conducere, prin care candidaţii respinşi la proba practica pot fi programaţi pentru susţinerea unei noi probe după o perioada de cel puţin 15 zile, cu achitarea taxei de examinare si prezentarea dovezii care atesta efectuarea a cel puţin 6 ore suplimentare de pregătire practica intr-o şcoala de conducători auto autorizata.

De asemenea incepand cu 12.10.2015 au intrat in vigoare noi reguli la verificarea candidaţilor in listele ARR.
Tot in perioada analizata au fost emise un numar de  11424 permise de conducere, din care:


-modificare



-481

-duplicat



-419

-examen



-3972

-preschimbare


-29

-reinoire



-6319

-rebut



-16

-preschimbare p.c. strain
-188
        Compartimentul înmatriculare şi evidenţa vehiculelor rutiere

 
Acest compartiment are ca scop deservirea populaţiei pentru operaţiunile de înmatriculare si radiere din circulaţie a autovehiculelor de pe raza judeţului Giurgiu, confecţionarea si gestionarea plăcutelor de înmatriculare, autorizaţiilor provizorii de circulaţie si a autorizaţiilor pentru probe.

In perioada analizata, pe linia inmatricularii, transcrierii si radierii vehiculelor, s-au  desfasurat urmatoarele activitati:


-certificate de inmatriculare emise

        -15687






-certificate de inmatriculare preschimbate
- 1

-radieri din circulatie



         - 7131
-numere provizorii alocate


         - 5418

Cu ocazia operatiunilor de inmatriculare permanenta, temporara si provizorie a vehiculelor rutiere s-au incasat urmatoarele sume:


- atribuire numere la rand, preferentiale si pastrate

- 938397 lei


- atribuire numere provizorii




        - 216720 lei

Îmbucurător este faptul ca datorită organizării corespunzatoare a activităţilor de înmatriculare, transcriere şi radiere a vehiculelor rutiere s-a reuşit reducerea la minim a timpului de aşteptare, deoarece eliberarea certificatului de înmatriculare se realizează în sistem centralizat, cu remiterea acestuia prin poştă.

Nu au existat situaţii de înmatriculări fără îndeplinirea formalităţilor legale ori de tipărire a datelor în baza de date.

         Activitatea pe linie de secretariat

În perioada analizată, au fost înregistrate şi solutionate un numar de 1683 lucrari, din care 711 la Legea nr. 677/2001, 758 lucrari cu caracter general si 214 petitii, fiind inregistrate cazuri in care cetatenii au reclamat modul in care au fost deserviti la ghiseele existente in cadrul serviciului, iar problemele ridicate de cetateni au fost solutionate de seful serviciului.
         Activitatea de audit


In perioada analizata, serviciul nu a fost controlat.


Activităţi de pregătire a personalului
In cadrul activitatilor de pregatire continua a personalului , desfasurate in conformitate cu planul anual de pregatire continua a personalului, aprobat de catre Prefectul judetului Giurgiu, au fost dezbatute mai multe teme ce au vizat in special insusirea cunostintelor privind examinarea canditatilor in vederea obtinerii permisului de conducere, eliberarea si preschimbarea permiselor de  conducere straine cu cele similare romanesti si inmatricularea-radierea vehiculelor rutiere, dar si evaluari ale cunostintelor in domeniul SIS/SIRENE si instrumente PRUM.




Tot la acest capitol , mentionam ca au fost desfasurate activitati de pregatire sportiva, saptamanal, conform programului stabilit de catre Institutia Prefectului Giurgiu.


            Practica si starea disciplinara


Cu privire la practica si starea disciplinara, in cursul perioadei evaluate, s-a constat ca un agent sef principal a manifestat “neglijenta in indeplinirea indatoririlor de serviciu sau a dispozitiilor primite de la sefii ierarhici sau de la autoritatile anume abilitate de lege ”, conform Dispozitiei de Zi  pe Unitate nr.68 din 10.04.2018 a Directiei Regim Permise de Conducere si Înmatriculare a Vehiculelor.

In urma cercetarii prealabile a agentului sef principal, acesta a primit “atentionare” conform  Raportului nr.4770302 din 23.04.2018 .

           Managementul comunicării
Avand in vedere numeroasele modificari legislative aparute privind examinarea candidatilor in vederea obtinerii permisului de conducere, preschimbarea permiselor de conducere straine cu unele similare romanesti, cat si inmatricularea si transcrierea vehiculelor rutiere, au fost luate masuri de informare corecta, prompta si imediata a cetatenilor prin intermediul mass-mediei locale, cat si prin afisarea acestora la avizierul aflat in incinta serviciului.

 VII. COOPERARE INTERINSTITUȚIONALĂ ȘI RELAȚII  INTERNAȚIONALE
La nivelul Instituţiei Prefectului, cooperarea intrainstituţională s-a manifestat în mod constant, prin întâlnirile de lucru periodice ale conducerii cu personalul instituţiei, precum şi cele din cadrul comisiilor sau grupurilor de lucru, astfel:

· biroul judeţean de romi; 

· grupul de lucru cu atribuţii de monitorizare, coordonare şi îndrumare, implementare si dezvoltarea programului de control intern managerial;

· grupul de lucru ale persoanelor cu atribuţii în domeniul informaţiilor clasificate;

· grupul de lucru pentru identificarea şi eliminarea eventualelor obstacole existentă în legislaţia adoptată la nivel local în calea liberei circulaţii a persoanelor şi serviciilor;

· comisia de selectare a documentelor;

· grupul pentru prevenirea coruptiei;

· comisia tehnică privind elaborarea, primirea şi înregistrarea proiectelor de acte normative sau a proiectelor de documente de politici publice, etc.
Personalul institutiei cooperează în elaborarea unor lucrări comune sau participarea la diferite evenimente create de Instituţia Prefectului sau alte instituţii.

Cooperarea interinstituţională se regăseşte fie în cadru organizat, în cazul comisiilor, colegiului prefectural, comitete  sau  grupuri de lucru, în care se regăsesc reprezentate serviciile publice deconcentrate, autorităţile publice locale, mediul de afaceri fie prin parteneriatele încheiate între Instituţia Pefectului şi organizaţiile nonguvernamentale sau cele cu instituţiile de învăţământ. În anul 2018 s-au organizat întâlniri de lucru între reprezentanții Instituției Prefectului și cei ai structurilor Minsterului Afacerilor Interne, primarii și secretarii unităților administrativ-teritoriale.

Aceste întâlniri reprezintă  prilej pentru participanţi de a identifica problemele cu care se confruntă fiecare instituţie şi de a găsi soluţii acceptabile şi legale . 

În cadrul cooperării transfrontaliere, urmare a timpilor exagerați de așteptare a autovehiculelor de marfă la tranzitarea punctului vamal Giurgiu-Ruse, încă de la începutul anului 2018, au avut loc la sediul Instituției Prefectului - județul Giurgiu, mai multe întâlniri și discuții cu reprezentanții părții bulgare, respectiv cu Prefectul Regiunii Ruse, Directorul Direcției Regionale – Poliția de Frontieră Ruse, Șeful Poliției Naționale Ruse, Șeful Vămii Ruse. În luna februarie (partea română), respectiv aprilie (partea bulgară), s-a semnat Protocolul de cooperare dintre Instituția Prefectului – județul Giurgiu din România și Prefectura Regiunii Ruse din Bulgaria în vederea coordonării privind traficul auto peste Podul Prieteniei, în condiții meteo normale și nefavorabile, specifice sezonului rece 2018-2019. Astfel, au fost stabilite măsuri pe care să le aplice partea română, partea bulgară, respectiv ambele părți în colaborare, în scopul fluidizării traficului în zona de graniță româno-bulgară.
VIII. MANAGEMENTUL COMUNICĂRII 
1. Informare și relații publice
În anul 2018, au fost înregistrate 34 solicitari formulate în baza Legii nr. 544/2001, din care: 19 de către persoane fizice şi 15 de către asociaţii  şi  instituţii  publice. 

Aceste  solicitari  s-au  referit  în  principal  la:

( copii ale hotărârilor comisiei judeţene de fond funciar;

( copii ale actelor administrative emise şi adoptate de autorităţile locale;

( informaţii cu privire la înscrisurile care au stat la baza emiterii unor titluri de proprietate, precum şi informaţii cu privire la procedurile de modificare/corectare a titlurilor de proprietate;

( copii de pe ordine ale prefectului judeţului;

( informații despre starea juridică a terenurilor situate în unele u.a.t.-uri din județ;

( bugete locale alocate către consiliile locale pentru gestionarea câinilor fără stăpân;

( informații referitoare la accesibilitatea persoanelor cu dizabilități locomotorii și vizuale;

( date de contact ale u.a.t.-urilor din jude;

( informaţii privind stadiul procesului de retrocedare la nivelul judeţului;

( copii acte care au stat la baza emiterii T.P.;

( listă UAT și ONG de utilitate publică din județ;

( informaţii referitoare la închiderea târgului din orașul Bolintin Vale;

( informaţii privind ordinul prefectului în baza Legii nr.62/2018, stadiul lucrărilor și valoarea investițiilor în satul Novaci, orașul Mihăilești.

Toate cele 34 solicitări au fost soluţionate favorabil de Instituţia Prefectului în termenele prevăzute de actul normativ mai sus amintit, răspunsurile fiind expediate prin postă sau pe e-mail, după caz.

În perioada analizată, nu s-au înregistrat reclamaţii administrative sau plângeri în instanță cu privire la modul de aplicare de către Instituţia Prefectului –Judeţul Giurgiu a Legii nr. 544/2001. 

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) din această lege, s-a întocmit Raportul de evaluarea implementării Legii nr.544/2001 în anul 2018, înregistrat cu nr. 883/23.01.2019, care este postat pe site-ul instituţiei, respectiv gr.prefectura.mai.gov.ro, la secţiunea „Legea  nr. 544/2001”.

Comunicarea informaţiilor de interes public din oficiu se realizează prin afişare la avizierul instituţiei şi prin postare pe site-ul instituţiei.

În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică pe site-ul propriu al instituţiei, ce poate fi accesat la adresa gr.prefectura.mai.gov.ro, au fost postate următoarele categorii de informaţii:
1. Pentru  informarea comunităţii  în  legătură  cu  activitatea  desfăşurată  de  instituţie:

- legislaţia în vigoare care reglementează activitatea şi competenţele instituţiilor
prefectului;

- lista documentelor produse sau gestionate;

- regulamentul de organizare şi funcţionare;

- regulamentul de ordine interioară;

- informări, rapoarte, programe, note, specifice domeniilor de activitate ale 
compartimentelor;

· raportul de activitate anual al Instituţiei Prefectului;

·  programul de dezvoltare economică şi socială a judeţului Giurgiu;
·  documente referitoare la afaceri europene şi relaţii externe;
· fonduri europene;
· informări privind organizarea alegerilor prezidenţiale, parlamentare şi locale;
· documente rezultate din activitatea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă;
· informaţii şi documente privind activitatea specifică Serviciului Public Comunitar pentru Evidenţa şi Eliberarea Paşapoartelor Simple şi ale Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatricularea Vehiculelor;

· raport anual privind implementarea Legilor nr. 544/2001 şi nr.52/2003;
· fişa de evaluare a implementării Legii nr. 544/2001 privind liberul acces al informaţiilor de interes public;
· fişa de evaluare a implementării Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională;

comunicate de presă şi anunţuri privind activitatea instituţiei;

protecţia datelor cu caracter personal.

2. Pentru  respectarea  prevederile  legale  privind  integritatea  personalului  la  nivelul   instituţiei:
· declaraţiile de avere şi de interese ale personalului. 

3. Pentru corectitudinea şi transparenţa gestionării banilor publici la nivelul instituţiei:
· transparenta  plăţilor  efectuate;

· salarii nete;

· bugetul anual.

4. Pentru facilitarea accesului cetăţenilor la Instituţia Prefectului, instituţiile publice   locale, serviciile   publice   deconcentrate  organizate   la   nivel  judeţean  şi  serviciile  publice  comunitare:

a. programul de lucru al Compartimentului relaţii publice, înscrieri în audienţă şi datele de contact ale Instituţiei Prefectului;

b. lista unităţilor administrativ-teritoriale din judeţ cu datele de contact;

c. lista serviciilor publice deconcentrate cu datele de contact;

d. ghidul pentru situaţiile speciale şi procedurile pentru situaţiile de urgenţă;

e. ghid anticorupţie pentru informarea cetăţenilor în relaţia cu structurile MAI;

f. documentele necesare pentru obţinerea paşaportului, respectiv permisului de conducere.

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 12 din această lege, s-a întocmit Raportul de activitate anual nr. 884/23.01.2019, care este postat pe site-ul instituţiei, la secţiunea  „Legea  nr. 52/2003”.

2. Activitatea de soluționare a petițiilor și a audiențelor
In anul  2018  la Instituţia Prefectului  - judeţul Giurgiu s-au înregistrat 466 petiţii (nefiind evidenţiată o petiţie care a fost primită de la M.A.I.).

In această perioadă cetăţenii care s-au adresat Instituției Prefectului, prin petiţii şi audienţe, au ridicat probleme  privind aplicarea legilor fondului funciar, retrocedare imobile şi despăgubiri, solicitări de ajutoare financiare de urgență,  precum și diverse alte cereri (recuperare taxe achitate eronat etc.).

Aspecte privind aplicarea  legilor fondului funciar au reprezentat un număr de  265 petiţii. Cetăţenii care  s-au adresat Instituției Prefectului au pe rolul instanţelor de judecată procese, care au ca obiect modificarea/anularea unor titluri de proprietate, s-au adresat instituţiei pentru obţinerea unor documente  aflate în arhivă sau  au sesizat refuzul ori întârzieri în obţinerea unor documente de la autorităţile locale, necesare în instanță sau la alte instituții. O altă categorie de persoane care au adresat petiţii sau au solicitat audienţe, au vizat ocupări abuzive ale terenurilor proprietate privată, grăniţuire, litigii succesorale, anularea unor contracte de vânzare-cumpărare, închiriere/concesionare anumite suprafețe de teren, aspecte care exced sfera de competenţă a instituţiei şi, în majoritatea cazurilor, primesc răspunsuri nefavorabile, ca în acele situaţii, unde se regăsesc si cele mai multe reveniri cu aceeaşi problemă. 

        Majoritatea revenirilor o constituie emiterea titlurilor de proprietate ce au fost anulate pe cale judecătorească, în localități care nu au definitivate planurile parcelare pe întreaga suprafață a UAT.

  
Instituţia Prefectului manifestă deschidere la ideile şi sugestiile cetăţenilor, astfel încât și în cursul anului 2018 s-au înregistrat 48 petiţii care se referă la probleme de interes comunitar, cum ar fi încălcarea normelor de mediu, reabilitarea drumurilor, ocuparea ilegală a unor suprafeţe de teren din domeniul public sau privat, lipsa sau nerespectarea autorizațiilor de construire, etc.

 Din cele 105 petiții reprezentând diferite cereri, solicitările au vizat  aprobarea acordării ajutorului social, ajutoare financiare  de urgenţă, solicitări de locuinţe, locuri de muncă sau probleme legate de locul de muncă, scutirea de la plata unor taxe şi impozite locale, distrugerea culturilor de către deținătorii de animale, încălcarea legislaţiei privind normele de mediu si urbanism, introducerea rețelelor de iluminat, apă și canalizare în zonele limitrofe localităților, etc.

 La conducerea Instituţiei Prefectului au solicitat audienţă 271 cetăţeni şi,  în cele mai multe cazuri, au fost persoane nemulţumite de răspunsurile primite la petiţiile adresate instituţiei  şi, uneori, autorităţilor centrale. 

 In unele cazuri s-a solicitat punerea în posesia vechilor amplasamente în extravilanul localităţilor unde există titluri emise altor persoane, au hotărâri judecătoreşti definitive defavorabile, sunt sesizate tulburări de posesie, diminuarea unor parcele de teren arabil, s-a solicitat emiterea titlurilor de proprietate în lipsa planurilor parcelare; în unele situații, moștenitori ai titularilor dreptului de proprietate au solicitat identificarea amplasamentelor pentru terenuri ce au fost înscrise în anumite asociații agricole în 1991, fără vecinătăți și, datorită lipsei planurilor parcelare, în unele situații a fost mai dificil de identificat amplasamentele.  


 Deşi programul de primire în audienţă a cetăţenilor la conducerea instituţiei este stabilit prin ordin al prefectului, numărul celor audiaţi este mai mare decât cel raportat,  aceştia fiind audiaţi ori de câte ori programul conducerii permite acest lucru.

  Menţionăm că lunar se monitorizează petiţiile cu termen depăsit, se răspunde cu operativitate şi este redus timpul de furnizare al răspunsului; unele depăşiri ale termenului legal s-au înregistrat acolo unde verificările sunt mai complexe şi au fost efectuate de echipe mixte de control. 

  Obiectivele prioritare rămân în continuare cunoaşterea, respectarea şi aplicarea întocmai a prevederilor legale, în vederea menţinerii şi îmbunătăţirii imaginii instituţiei.
Numărul de petiţii :  466, din care:
     a.    6  au constituit sesizări privind acte sau fapte de corupţie, asimilate      

                corupţiei sau în legătură directă cu corupţia;

     b.    4  au constituit propuneri, dintre care  2 au fost însuşite şi valorificate,        

                iar  2 au fost reţinute pentru valorificare în perioada următoare;

   c.    285 au reprezentat diferite cereri;

   d.    265  au fost cereri privind legile fondului funciar ori retrocedări de bunuri preluate abuziv de regimul comunist;

     e.    4 au fost scrisori de mulţumire;

     f.    32   au fost reveniri cu aceeaşi problema

Din totalul de petiţii, au fost primite:

a.    39 de la Guvernul României,  2 de la Administraţia Prezidenţială, 8 de la alte instituţii de stat;

b.   25 de la persoane juridice;

c.   316 de la persoane fizice, din care  310   cetăţeni români

d.      2 de la organizaţii neguvernamentale române,  

    e.  
92 prin e-mail,  iar   4  prin fax;

    f.      2 au fost anonime sau în urma verificărilor a rezultat că petentul este              

            anonim.

Din totalul de petiţii primite, 60 au fost redirecţionate, pentru                   competentă  soluţionare, către alte instituţii abilitate ale statului.

Petiţiile au fost soluţionate astfel:

a.    366   pozitiv sau parţial pozitiv;

b.    157  negativ;

c.     în  20 de situaţii au fost comunicate petenţilor precizările necesare privind

        posibilitatea legală de soluţionare/returnare;

d.    0  sunt în curs de soluţionare;

e.    12 au fost clasate direct.

  Din totalul de 271 petenţi primiţi în audienţă:

    a.  103 au fost consiliaţi de personalul de relaţii cu publicul şi au depus  94 petiţii; 

b.  80 din aceştia, au fost reîndrumaţi către alte instituţii/ structuri M.A.I. pentru competentă soluţionare;

c.  109 au fost primiţi de conducerea instituţiei.

Din totalul de  94 petiţii depuse cu ocazia audienţelor, au fost soluţionate:

a.    40 pozitiv sau parţial pozitiv;

b.    50 negativ;

c.    în  4 cazuri s-a declinat competenţa către  alte instituţii;


d.    0 au fost clasate.

Activitatea de secretariat, registratură; arhivarea documentelor

În anul 2018, s-au înregistrat 18.616 documente:

Proporţia de acte înregistrate, este următoarea:

· 56,00 % - acte administrative şi corespondenţă cu şi de la  primăriile din judeţ;

· 20,00 % - citaţii şi comunicări de la instanţe judecătoreşti;

· 11,00 % - corespondenţă de la autorităţile centrale (Ministerul Administraţiei şi Internelor, Cancelaria prefectului, A.N.R.P., ministere – radiograme, circulare, comunicări, etc.);

· 9,00% - raportări, răspunsuri, adrese, răspunsuri circulare, comunicări ş.a. de la serviciile publice deconcentrate;

· 4,00 % - acte provenite de la alte instituţii, de la persoane fizice (Legea nr. 544/2001), ş.a.

În perioada 01 ianuarie – 31 decembrie 2018, s-a asigurat activitatea de 

expediere a corespondenţei (atât pentru Instituţia Prefectului, cât şi pentru serviciile publice comunitare), după cum urmează:

· 5.562 buc. – răspunsuri pentru persoanele care s-au adresat în scris Instituţiei Prefectului pentru rezolvarea diverselor probleme, adrese către primării, serviciile publice deconcentrate, alte instituţii,  ordine, hotărâri, circulare şi  alte documente);

· 356 buc. – privind problematica serviciilor publice comunitare: Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple Giurgiu şi Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor Giurgiu); 


În acelaşi timp, s-au transmis către primării, serviciile deconcentrate şi alte instituţii aproximativ 560 documente (adrese, circulare, ordine, hotărâri)  pe bază de semnătură în condică.

 S-a înregistrat şi transmis corespondenţa internă şi externă adresată Instituţiei Prefectului – Judeţul Giurgiu, prin circuitul intern, poşta militară, poşta civilă, fax, e-mail, etc. şi  s-a distribuit corespondenţa  repartizată de conducerea instituţiei spre soluţionare către serviciile şi compartimentele instituţiei, numai pe bază de semnătură în condica de predare-primire a corespondenţei ordinare (conform anexei nr. 6 la Ordinul MAI nr. 1000/2005). S-au întocmit adrese către petenții care au solicitat copii de pe diverse documente aflate în arhiva instituției, referate pentru facturile de utilităţi, referate achiziţionare materiale consumabile, rechizite, tehnică de calcul, întreţinere, curăţenie, atât pentru Instituţia Prefectului, cat si pentru serviciile publice comunitare.

Activitatea de arhivare, preluare și înregistrare documente întocmite de personalul instituției s-a desfăşurat în condiţii bune, volumul documentelor arhivate cunoscând o crestere substantială. 
3. Apostilarea documentelor

În anul 2018, în cadrul activităţii de apostilare au fost depuse 399 de cereri şi au fost apostilate 555 de acte oficiale, faţă de 552 acte oficiale în anul 2017.

Nu s-au înregistrat sesizări în legătură cu această activitate, iar situaţiile statistice şi informările periodice către Ministerul Administraţiei şi Internelor au fost transmise la termenele stabilite.

IX. DIFICULTĂȚI IDENTIFICATE ÎN ACTIVITATE/PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITĂȚII 

  
În desfășurarea activității Instituției Prefectului în anul 2018, au fost identificate următoarele dificultăți:

· Personal insuficient ca număr;

· Inexistenţa unei reţele informatice de comunicare cu serviciile publice deconcentrate şi cu autorităţile publice locale;

· Diversitatea mare de problematici şi zona mare de acţiune;

· Disiparea forţelor prin implicarea în acţiuni ce nu intră în atribuţiile stricte ale Instituţiei Prefectului;

· Volum foarte mare de lucrări; 
· Ocuparea functiilor publice de secretar UAT de catre functionari publici care nu au pregatirea necesara exercitarii acestor atributii,  în cele mai multe cazuri atributiile fiind exercitate prin delegare
· Necesitatea transmiterii de către DGRIP a unei machete unitare de întocmire şi raportare a acţiunilor cuprinse în Programul de Guvernare. Macheta transmisa în cursul anului 2017 nu reflectă situaţia concretă la nivel judeţean, întrucât, fie nu sunt cuantificabile acţiunile cuprinse în Plan, fie nu cuprind toate domeniile din Programul de Guvernare 
· Dificultăţi de comunicare cu unele autorităţi ale administraţiei publice locale;

· Lipsa resurselor financiare pentru participarea la cursurilor de pregătire profesională
· Neeligibilitatea Instituţiei Prefectului la cele mai multe din programele de finanţare

· Termenele foarte scurte pentru rezolvarea unor cerinţe ale administraţiei publice centrale.
· Neacordarea unor stimulente financiare functionarilor publici care urmăresc implementarea POAD-ului la nivel judetean.

X. OBIECTIVE 2019
· Creşterea eficienţei acţiunilor de verificare privind legalitatea actelor administrative emise de autorităţile publice locale ;
· Alocarea eficientă a resurselor umane;
· Iniţierea procedurilor legale în vederea organizării examenelor de recrutare pentru funcţiile publice vacante,

· Iniţierea procedurilor legale în vederea majorării numarului de posturi din cadrul Institutiei prefectului
· Întărirea rolului Colegiului Prefectural şi a mecanismelor de monitorizare a serviciilor publice deconcentrate;
· Intensificarea acţiunilor de cunoaştere a programelor cu finanţare externă iniţiate şi sustinute de Uniunea Europeană şi alte instituţii externe;
· Gestionarea  eficientă a situaţiilor de urgenţă;
· Intensificarea acţiunilor de îndrumare şi control a S.P.D.-urilor și a primăriilor;
· Menţinerea climatului de pace socială prin cooperarea cu mediul de afaceri, sindicate şi patronate;

· Consolidarea capacităţii instituţionale şi o administraţie publică eficientă;

· Gestionarea eficientă a resurselor financiare;
· Participarea la cursuri de pregătire profesională,
· Dezvoltarea sistemului de control intern/managerial la nivelul Instituției Prefectului-Județul Giurgiu;
· Monitorizarea implementării Strategiei naționale pentru romi;
· Îmbunătăţirea managementului comunicării instituţiei.
· Îndrumarea primarilor în vederea alocării resurselor financiare necesare participării angajaților primăriilor la cursuri de pregătire profesională.
XI. CONCLUZII

Activitatea Instituţiei Prefectului în anul 2018 a reprezentat un proces menit să asigure crearea premiselor pentru implementarea la nivel județean a Programului de guvernare , pentru îndeplinirea  prerogativele conferite de Constituţia României şi de legislaţia specifică. 
La nivelul instituției, în urma analizelor efectuate, se are în vedere eliminarea disfuncționalităților, cât și crearea unui cadru corespunzător în vederea desfășurării la standarde maximale a activităților. 
Pentru concretizarea obiectivelor propuse pentru anul 2018, se impune dezvoltarea capacităţii administrative a instituţiei în vederea îmbunătăţirii calităţii serviciilor publice oferite potenţialilor beneficiari, îmbunătăţirea mijloacelor şi căilor de comunicare interinstituţională, între instituţiile publice şi cetăţean, respectiv 

asigurarea transparenţei actului decizional. 

Este necesară alocarea unor resurse umane si financiare , capabile să asigure un management de  performanță, să consolideze procesele de reformă, să asigure coerența acțiunilor guvernamentale în teritoriu.
Acţiunile Prefectului judeţului Giurgiu trebuie să vizeze poziţionarea corectă în raport cu autorităţile administraţiei publice locale, cu serviciile publice deconcentrate şi alte instituţii din judeţ, respectând şi sprijinind autonomia administrativă, financiară şi decizională a acestora.
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